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1. Introducéo

Segregacdo por Género nos reporta diretamente a Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem que propGe, no contexto mundial, como um ideal a ser alcancado: o

! Bacharelanda em Direito pela da Universidade Federal Fluminense. Monitora das disciplinas Dos Contratos
em Espécie | e 11 em 2008. Atualmente monitora das disciplinas Processo Civil Il e I1l. O presente trabalho é
uma adaptacao de estudos de Iniciacdo Cientifica pela Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) e da monografia de conclusdo de curso, aprovada com a nota maxima.
Ambos os trabalhos foram orientados pela Prof® Dr2 Maria Lucia Freire Roboredo, professora titular da
Universidade Federal Fluminense.
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respeito aos direitos e liberdades do ser humano, reafirmado com a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.?

N&o se pode esquecer, poréem, que o problema da isonomia é bastante antigo e
sempre foi preocupacdo dos fildsofos. Aristoteles, por exemplo, ao tratar da justica em
Ethique de Nicomagque,® tracou dois tipos de igualdade, a aritmética e a geométrica, distingao
retomada por Santo Toméas de Aquino. Também Plat&o, em La Republique,” tratou do assunto
e, com 0s estdicos e o cristianismo, efetivou-se a isonomia como principio fundamental da
existéncia humana em sociedade. Hobbes reconheceu a igualdade natural dos homens e

Rousseau, a igualdade juridica.

Para Kelsen, a irrelevancia dos fatos sociais (a desigualdade social) do estado do ser
como meio para se aplicar a norma com diversas interpretacdes, ndo exprime a ilacao de que
todos sejam iguais, mas que as desigualdades de fato sdo irrelevantes para o tratamento dos
homens em detrimento da concep¢do de uma Justica Flexivel que deva se adequar ao caso

concreto. Kelsen, dizia ainda, que o principio plenamente formulado: “quando os individuos

sdo iguais, ou mais rigorosamente: quando os individuos e as circunstancias externas sao
iguais, devem ser tratados igualmente; quando os individuos e as circunstancias externas sao

desiguais, devem ser tratados desigualmente”,> era uma questdo de ldgica e ndo de justica.

Foi notadamente a partir de 26 de agosto de 1789, que a adocdo da igualdade perante

a lei passou a ter maior retumbéancia, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, a qual enuncia em seu predmbulo:

CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s

membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo,

CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o

2 A histéria dos Direitos Humanos inicia-se nos anos VI a.C. com a criacdo das primeiras instituicdes
democréticas em Atenas. Um longo caminho foi percorrido, passando por diversas etapas. A partir de 1948, ano
em que foi concluido o projeto de Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, aprovado pela Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, estava manifestado o reconhecimento dos valores de igualdade, liberdade e fraternidade,
apregoados na Revolugdo Francesa. Em 1966, inicia-se uma nova etapa com aprovacao inclusive dos Pactos de
Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.

¥ ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. VI-8, 1141. b. 25.
* ARISTOTELES.Oeuvres Complétes, v. IV, 563m b.

® Veja GRAMSTRUP, Erik Frederico. O principio da igualdade. Disponivel em:
<http://www.hottopos.com/videturl17/erik.ntm>. Acesso em: 05 Novembro 2005.
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advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca
e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade,

CONSIDERANDO ser essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo
império da lei, para que o homem néo seja compelido, como Ultimo recurso, a
rebelido contra a tirania e a opresséo,

CONSIDERANDO ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes
amistosas entre as nagoes,

CONSIDERANDO que os povos das Nac¢des Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos do homem e da mulher, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

CONSIDERANDO que os Estados Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as Nagbes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades
fundamentais do homem e a observancia desses direitos e liberdades,

CONSIDERANDO que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso (...)

E disciplina nos artigos 1° e 2° que:

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.

Estes principios foram reafirmados com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. O principio da igualdade entre os seres humanos passou, desde entdo, a
ser 0 mais amplo e o primeiro dos principios gerais do direito — com ele comeca a propria

justica e o principio democrético, adquire consisténcia.
1.1. Extensdo do principio da igualdade no Brasil

No Brasil, Rui Barbosa® também j4 explicava:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais,
na medida em que se desigualam (...). Tratar com desigualdade a iguais ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante e ndo igualdade real. Com
esta, limita-se e ordena a acdo do préprio Estado, impedindo a iniquidade.

Assim, a partir da Declaracdo dos Direitos Humanos,’ quase todas as Constituicdes

incluem em seus dispositivos a igualdade de todos perante a lei,? esforcando-se em fazer da

® Oracéo aos Mogos. In: Escritos e Discursos Seletos. Rio de Janeiro: José Aguilar, 1960. p. 685.
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igualdade juridica, meramente formal, uma igualdade de oportunidades para todos, pois, sem

liberdade e igualdade, ndo hé vigéncia de um regime democratico.’

As Cartas Constitucionais passaram, desde entdo, a ter o dever de assegurar a
igualdade absoluta ao garantir certos direitos fundamentais, quais sejam: a vida, a liberdade,
a seguranca e a preconizar também a igualdade formal com devida observancia e
cumprimento, que consiste numa combinacdo de igualdade perante a lei, com a vedacao
expressa de certas discriminag6es (pelo sexo, origem, cor, crenca, entre outros), constituindo,

assim, o primeiro passo para o fim das disparidades entre os sex0s.*°

A Carta Brasileira vigente enfatiza que inseriu em seu bojo a igualdade assegurada,
e mais, em direitos e obrigacdes. Nao se trata, assim, de mera isonomia formal contida na
expressao: igualdade perante a lei, consoante dispositivos das Cartas anteriores, e sim norma

de efic4cia plena, cuja violacdo constituira uma postergago constitucional.**

Na Declaragdo de 1948, conforme constatamos, estdo também inseridos: o principio
da liberdade, que abarca tanto a dimensdo politica como a individual; o principio da
solidariedade, que é protecionista das classes sociais, enunciando direitos: a seguridade
social, ao trabalho, a livre sindicalizacdo, a educacdo, a protecdo ao desemprego, entre

outros direitos sociais (artigos XXII a XXV); o principio do respeito & dignidade humana,*?

" «Direitos Humanos constituem um termo de uso comum, mas ndo categoricamente definido. Esses direitos sdo
concebidos de forma a incluir aquelas reivindicagdes morais e politicas que, no consenso contemporaneo, todo
ser humano tem o dever de ter perante sua sociedade ou governo.”MELO, Celso D. de Albuquerque. Curso de
direito Internacional Publico. 62 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p.771.

& As mulheres, tal como os homens, estiveram presentes na escravatura, na serviddo, no artesanato, na burguesia
comerciante, na industrializacdo, nas lutas operarias (...) mas o papel do sexo feminino sempre expressado de
forma secundéria. O sexo masculino era considerado superior, tanto nas relagdes familiares como em atividades
economicamente produtivas. Ha diversas causas que explicam a discriminacdo feminina: aspecto cultural, falta
de escolaridade, ndo participacdo politica, estrutura do mercado de trabalho, etc. Hoje, apesar das
transformagBes do mundo, pode-se afirmar que, ainda, destinam-se, em grande escala, as mulheres: as
atividades reprodutivas , os afazeres domésticos e os cuidados com os membros da familia, enquanto aos seres
do sexo masculino o papel de provedor, sobretudo em algumas regides em nosso pais. Recomenda- se a leitura
do livro “Historias das mulheres no Brasil /Mary Del Priore (org.), Sdo Paulo: Contexto.”

% Seria um enorme absurdo e real despropdsito aventar sobre a existéncia de democracia onde n&o ha respeito ao
principio da igualdade.

19 |nfelizmente, no campo pratico, muitas acbes se fazem necessarias para protecdo efetiva dos direitos
humanos, no &mbito internacional e nacional.

1 A Constituicdo ocupa o cimo da escala hierarquica no ordenamento juridico brasileiro. Havera real justica na
medida em que os conflitos sociais forem solucionados de acordo com o0s preceitos constitucionais.

12 «Dignidade da pessoa humana é uma locugéo tdo vaga, tdo metafisica, que embora carregue em si forte
carga espiritual, ndo tem qualquer valia juridica” BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a
efetividade de suas normas. 4a ed.,Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 296.
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com certeza, 0 maior de todos relacionados aos direitos humanos. O desrespeito a esse
principio foi um dos estigmas do século passado. Neste século, do ponto de vista filosofico e
socioldgico, é enorme, pois é inerente ao ser humano,™® consoante palavras de José Afonso da
Silva:
A dignidade humana ndo é uma criacdo constitucional, pois ela ¢ um desses
conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia especulativa, tal como a
propria pessoa humana. A Constituigdo, reconhecendo a sua existéncia e a sua
eminéncia, transforma-a num valor supremo da ordem juridica, quando a declara

como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democrético de Direito.™

A civilizacdo e seus avangos tecnologico-cientificos contribuiram também para o

distanciamento™ e autodestruico entre os seres.®

Em tempos contemporéaneos, Lourdes Bandeira assim se expressa:

Falar da eqiiidade de género é romper com o ndo reconhecimento da existéncia do
outro, do diferente e, ao contrario disso, caminhar em dire¢do a sua inclusdo e ao
seu reconhecimento. A perspectiva de género garante um olhar comprometido com
a diferenca e a especificidade femininas, em suas dimensfes subjetiva, social e
politica. Por este ponto de vista, a mulher passa a fazer parte e sera reconhecida
como sujeito, nas arenas da vida cotidiana, na cultura, na historia e nas relagdes de
trabalho. As desigualdades tendem a ser superadas a medida que a perspectiva de
género passa a ser incorporada.’’

1.1 . O principio da igualdade em nosso tempo

Estamos no século XXI. O desenvolvimento verificado nos campos da Ciéncia e da
Tecnologia acarretou mudancas profundas em todas as areas do conhecimento e da
informagdo, propiciando, inclusive a criacdo de diversos paradigmas de crescimento
individual e de valores individuais e coletivos, numa integracdo de povos, numa relacdo sem

fronteiras.

B A respeito ver: ALVES, Cleber Francisco. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana:
O Enfoque da Doutrina Social da Igreja. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

Y SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular, Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.146.

> “Tratados e mais tratados sdo elaborados e ratificados dia-a-dia e se esta4 cada vez mais afastado da
preservacdo dos direitos humanos. Chegou-se ao apogeu do capitalismo onde a humanidade tera que decidir se
ira deixar-se conduzir a dilaceracdo definitiva dos direitos humanos ou tomard o rumo da justica e da
dignidade seguindo caminho tracado pela sabedoria classica.” COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacao
dos Direitos Humanos. 22 ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2001,p. 457.

16 S50 inimeras as crises humanitarias, entre elas os atentados em Nova lorque em 11 de setembro de 2001.
Essas tragédias sao projetadas nas telas das televisdes diariamente, deixando os espectadores estupefados.

o BANDEIRA, Lourdes. Temas sociais contemporaneos. Disponivel em:
<https://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm>. Acesso em: 06 outubro 2008.
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Estamos na ERA DAS INCERTEZAS,® das indagacées sem limites, profundas,
complexas e polémicas que, na propria Etica ou no Direito, ndo encontraremos respostas
prontas e acabadas. Necessitamos, para tal, que seus conceitos e normas sejam repensados. O
desenvolvimento na Engenharia Genética, por exemplo, deixa despreparada a Ciéncia do
dever ser, pois o fendmeno vida é extremamente delicado e precioso, dificultando uma

absoluta limitagdo, até pretensiosa, devido a Riqueza da Ciéncia Genética.

EPOCA em que o conceito de Direitos Humanos se amplia e se aprimora pela
prépria nogéo do Direito de Cidadania,* exigindo individuos e grupos conscientes ou mais

preparados para superar os obstaculos e os conflitos sociais.?’

ERA em que a participacdo do povo no governo é condi¢cdo fundamental para que se
possa ter uma real democracia representativa, onde os seres humanos — homens e mulheres,
sdo imprescindiveis nos atos da vida politica e social do pais, ratificando os ensinamentos dos
juristas, dos socidlogos, dos filésofos, dos tecndlogos e demais estudiosos do assunto e da
legislagéo internacional e nacional, ao afirmar que a comunidade humana, para ser
efetivamente humana, deve acolher homens e mulheres, como seres humanos iguais em
direitos e deveres para com essa propria comunidade, ndo importando que sejam diferentes

em suas condicdes biolgicas.?

De tal sorte que falar sobre discriminagdo é enfatizar direitos de mulheres, negros,
indios, homossexuais, portadores de deficiéncia fisica e mental, portadores de HIV, idosos,
criancas e adolescentes, policiais e presos, pobres e ricos, incluindo o direito de ir e vir sem

ser molestado, o direito do devido processo legal e legitimo, o direito de exigir o

18 er BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 112 Ed. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora
Campos, 1992.

9 Ver Habermas, J. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichier.Rio de Janeiro:Tempo Brasileiro,1997.v.1.

% | er CAMUS, .A inteligéncia e o cadafalso.E outros ensaios.Traduc&o de Manuel da Costa Pinto e Cristina
Murachco.Rio de Janeiro:Editora Record,1998 e BAUMAN,Z.O mal-estar da p6s-modernidade. Traducdo
Mauro Gama e Claudia Martinelli Gama. Rio de Janeiro:Jorge Zahar Editor,1998.

! sabemos que a cidadania ndo compreende apenas ao exercicio de voto nas eleicdes politicas , sim, num
conjunto complexo de direitos e deveres.Ler BERTAUX,D. Destinos pessoais e estrutura de classes. Rio de
Janeiro:Jorge Zahar Editores, 1979 e HABERMAS,J.Inclusdo: integrar ou incorporar?.Revista Novos Estudos
CEBRAP, n.52,S80 Paulo, novembro.de 1998.
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cumprimento da lei, o direito de trabalhar sem humilhagdes, desrespeito e discriminagdo. Em

suma, de ser respeitado como ser humano no dia a dia.?
2. A evolucdo histdérica de uma legislacdo que perpetua a segregacao por género

A luz dessas evolucdes e levando-se em conta as consideracBes tecidas, torna-se
inexplicAvel e incompreensivel que, ainda seja reinante a segregacdo por género,
incentivada, muitas vezes, pela propria LEGISLACAO, que fomenta a pratica de atitudes

discriminatorias, mesmo no regime democratico.

H& muito tempo a mulher dispensa a protecdo especial do legislador. Tida como
fragil, fisica e psiquicamente, era e é objeto de exploracéo e exclusdo em ambito mundial.
Durante séculos, no mundo todo, inclusive no Brasil, era considerada ser excepcional,?

proporcionando o reinado do principio da incapacidade para os atos da vida politica e

social.?*

No nosso pais, por exemplo, paralelamente a regulacdo legislativa protetiva,
involuimos ou estamos estacionados frente aos fatores econdémico-socio-politico-culturais em
relacdo ao sexo feminino. Ainda notamos uma parcela de mulheres que trabalham com o fim
de complementar o orcamento familiar. Assim, anos apds anos, a SEGREGACAO POR
GENERQO resiste e persiste.

Enfocar a questdio MULHER X DIREITO, neste terceiro milénio, dos pontos de vista

?2 Nas sociedades primitivas em nada as tarefas femininas eram inferiores & dos homens. Estes dedicavam -se a
pesca, a caca e as mulheres a agricultura e tarefas domésticas porém, o aumento da riqueza individual do
homem, conseguido através sobretudo das conquistas bélicas e escravizagcdo do inimigo e a exclusividade de
certas tarefas, puseram fim a tdo esperada igualdade juridico-social entre os sexos.

% No Brasil, Nelson Carneiro, em 1966, dirigiu-se a seu eleitorado de modo a mostrar o quéo arduo foi acabar
com a situacgdo de inferioridade da mulher comparada aos maiores de 16 anos e menores de 21, aos silvicolas e
aos prddigos. Ou ainda, acabar com a dependéncia de precisar de autorizacdo do marido para abrir conta
bancéria e até mesmo obter uma carteira de identidade. Dai porque se considerarmos o atual estagio de
civilizagdo mesmo entre as nagdes mais desenvolvidas, verificar-se-4 que a conduta humana deixa muito a
desejar e aquilo que aparentemente significa liberdade de acdo para 0 homem, corresponde tantas vezes a liames
que o prendem e subjugam, qual invenciveis malhas tecidas anonimamente pelas mdos de uma sociedade
decadente e agonizante/ evidentemente, diante disso, a pretensdo de a mulher igualar-se a0 homem em tais
circunstancias nenhum proveito trar-lhe-a.

* Na concepgdo romana, o marido é a cabeca da mulher. Nesse sentido ja prescrevia a lei de Manu: “a mulher,
durante a sua infancia, depende de seu pai; durante a mocidade, de seu marido; em morrendo o marido, de seus
filhos; se ndo tem filhos, dos parentes préximos de seu marido; porque a mulher nunca deve governar-se a sua
vontade”.
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juridico, moral, ético, religioso, politico e social que influem nos costumes dos povos,
inclusive brasileiro, em poucas paginas, € um assunto de dificil abordagem. Tanto o costume
como a tradicdo ferem legislacdo internacional e nacional, pertinente ao principio isonémico

dos seres humanos.

Esta tomada de consciéncia propiciara, certamente, ndo sé a elevacdo da mulher no
lar, com divisdo de tarefas entre os membros da familia, como na sociedade civil e na
atividade profissional que abracar. Essas mudancas ajudardo a eliminar, embora

12> contribuindo

gradativamente, com a SEGREGACAO existente, inclusive a ocupaciona
eficazmente para a vigéncia plena das normas nacionais® e internacionais. Uma nova postura
social também forcara o reconhecimento ainda maior da mulher como CIDADA, o que

deixaré de ser s6 uma esperanca, mas uma realidade, desligando-se do limbo da utopia.
3. Discriminacdo positiva

Como pudemos aquilatar, a discriminacdo € um fenémeno intergrupal, dirigido a
pessoas ou grupo de pessoas, implicando uma pré-disposicdo negativa. Entretanto, o
conteudo juridico do principio da isonomia envolve discriminacdes legais de pessoas, coisas,
fatos e situacBes que admitem existir tracos diferenciais entre eles, justificando a norma

prolatada.

Na ansia de acabar com o problema o legislador exagera. Somente em alguns casos a
discriminacao positiva é necessaria como, por exemplo, destinacdo de percentual de cargos e
empregos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, inciso VIII), e na Lei
8.213/91, para o setor privado; no aproveitamento no servigo publico, sem a exigéncia de
concurso dos ex-combatentes de Guerra Mundial (art. 53 inciso | ADCT).

3.1. O papel da educagéo na antidiscriminagao

% « Os direitos sociais sd0 prolongamentos dos direitos humanos.Assim, constata-se que os direitos sociais s30
normas constitucionais que se efetivam como dimensdes especificas dos direitos fundamentais do homem,
refletindo prestagdes positivas do Estado e permitindo condi¢fes de vida mais dignas e humanas a classe
trabalhadora.” SOUZA, Sérgio A. de.Apontamentos para uma Teoria Geral do moderno Direito do
Trabalho.GENESIS, Revista de Direito do Trabalho , Curitiba:, nimero 84, dezembro 1999,pp.877.

% « O sistema constitucional introduzido pela Carta de 1988 sobre a dignidade é bastante complexo, tanto
porque especialmente disperso ao longo de todo o texto, como também porque a Constituicdo, partindo do
principio mais fundamental exposto no art. 1°, III, ( “ A Republica Federativa do Brasil(...) tem como
fundamentos:(...) Ill- a dignidade da pessoa humana,”), vai utilizar na construcdo desse quadro tematico vérias
modalidades de normas juridicas, a saber: principios, subprincipios de variados niveis de determinacdo e
regras.” BARCELLOS, Ana Paula de, op. cit. p.148
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Em grande parte do mundo tem-se prestado muito pouca atencéo a educacéo do sexo
feminino. Persistem enormes fossos entre a realizagdo das mulheres e dos homens nesse

campo.

Essa falta de atencdo tem tido conseqliéncias negativas para 0 bem-estar das
familias, para a emancipacdo da mulher e também para as suas escolhas profissionais®’ e
papéis reprodutivos. Sabemos que através da atribuicdo de poderes, as mulheres assumem o
controle pelas suas vidas. A educacdo € um fator fundamental para melhorar a saide da

mulher e da familia. Com a educagdo vem uma maior confianca e auto-estima.”®

Uma andlise da literatura sobre varias disciplinas e de diversas regifes afirma que,
em quase todos os meios, independentemente da regido, da cultura ou do nivel de
desenvolvimento, as mulheres instruidas sdo mais politizadas, 0 que traz como consequéncia
menores desigualdades e a existéncia de um planejamento familiar. Em quase todos os meios
onde foi pesquisada, a relacdo é verdadeira e 0 éxito no que concerne a politizacdo e ao
planejamento familiar ndo se relaciona com o fato de, por exemplo, as mulheres se casarem

com homens mais instruidos ou de familias mais ricas.?®

Durante os Ultimos anos, tem sido cada vez mais reconhecido, tanto nos foros
internacionais como nos programas nacionais, que a educacao das mulheres foi relegada para
um plano secundério. Tal reconhecimento tem sido acompanhado da necessidade de maiores

compromissos de investimentos na educacéo.

O programa de acdo da CIPD (Chartered Institute of Personnel and Development)
reafirma o direito de todos a educacdo e dispensa especial atencdo as mulheres e meninas.
Reconhece que a educagcdo é um fator-chave do desenvolvimento sustentavel e da

emancipacdo das mulheres e classifica a erradicagdo do analfabetismo como um dos pré-

2T A lei n° 7.855 de 1989, derrogou os artigos 374,375,378,379,380 e 387 da CLT (perderam eficacia as
restri¢cBes de trabalho noturno, do trabalho nos subterréneos, nas mineragcdes em subsolo, nas pedreiras e obras
de construcdo publica ou particular , nas atividades perigosas e insalubres). Nao alterou o artigo 376 da CLT,
que permite o trabalho extraordinario apenas em casos de forca maior, muito embora tal dispositivo choca-se
com os principios constitucionais enunciados no inciso I, do artigo 5° e XXX, do artigo 7°.

%8 Frise-se que o trabalho, como atividade social e de subsisténcia, tornou-se imprescindivel & vida humana. E
imprescindivel uma reflexdo maior na possibilidade de mudanca, de uma nova postura social. Esquecer a
situacdo igualitaria é ignorar fundamentalmente os principios constitucionais.

% Em 1970, a taxa de atividade feminina era de 18,1% [PEA/PIA-IBGE (definida como a proporgdo da
populacdo economicamente ativa em relacéo a populagdo em idade ativa)]. Em 1991 atingiu 44,3% (Ipea). Ja a
taxa de atividade masculina , em 1980 era de 72,4% e, em 1990 de 80% (Ipea).
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requisitos do desenvolvimento humano. A CIPD pede o acesso universal a educacéo antes do
ano 2015 e incita os paises a tomarem medidas para impedir que as criancas do sexo feminino
e as adolescentes abandonem a escola, a fim de reduzir as disparidades entre 0s Sexos,

sobretudo nos ensinos fundamental e médio.

Incentivando a atencéo a qualidade e tipo de educacgdo, incluindo o reconhecimento
dos valores tradicionais, o programa de acéo apela aos paises que tenham alcangcado a meta
do ensino primario universal (...) para que prolonguem a educacao e a formacéo e facilitem

0 acesso e a conclusdo do ensino ao nivel secundario e niveis superiores.

A educacgdo pode proporcionar essa interpretacdo diferente de masculinidade,
substituindo a que se baseia na dominacdo por outra que é definida pela partilha de
responsabilidades. A educacdo pode proporcionar as mulheres mais oportunidades de tomar,

por si sés, decisdes esclarecidas. Essa conscientizacdo tornaréa a sociedade bem melhor.®
3.2. Participagdo das mulheres na politica®

A CIPD sublinhou a importancia de atribuir as mulheres poderes que Ihes permitam

participar plenamente no processo politico e no desenvolvimento da nacéo.

Embora as disparidades entre os sexos no campo politico sejam evidentes na maioria
dos paises em desenvolvimento, alguns progressos foram notéaveis principalmente a partir da

Conferéncia do Cairo.*?

A saber, foram cinco acontecimentos de suma importancia para a afirmacéao politica

das mulheres: a Convencéo dos Direitos Politicos da mulher de 1952 a 1960, a Convencéo

% O nivel de instrugdo médio varia conforme o setor de ocupacdo. Na indUstria, 46,6% das mulheres e 52,5%
dos homens ndo concluiram a 82 série (1997). O comércio é o setor que possui menor percentual de nivel
superior: apenas 4% das mulheres e 2,6% dos homens. JA a administracdo publica concentra melhor
qualificagdo, 21% das mulheres ndo concluiram a 8% série e 26,6% possui curso superior. O setor de servigos
possui mais trabalhadores com o nivel inferior a 8% série que o de comércio (27,2% contra 22,6%), embora
apresente percentualmente mais trabalhadores com nivel superior (16% contra 4%).

3L A Lei n. 9.504, de 1997, estabelece normas para as elei¢des prevendo no artigo 10, o registro de candidatas
para a Camara de Deputados, Camaras e Assembléias Legislativas, até 150% de lugares a preencher, sendo
30% e 70% para candidaturas de cada sexo.

*Em Uganda, por exemplo, a nova Constituicdo inclui uma politica de medidas de protec&o aos desfavorecidos,
que exige que o comité de cada conselho local tenha uma secretaria para as mulheres e que cada um dos 39
distritos eleja pelo menos uma representante na Assembléia Nacional; a vice-presidente é uma das seis mulheres
que integram o governo. Em 1995, pela primeira vez na historia da Jordania, houve doze mulheres que
concorreram as elei¢cGes autarquicas; uma foi eleita presidente da Camara e nove foram eleitas membros das
assembléias municipais.
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para Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher de 1979, a
Conferéncia de Nairobi de 1985 e a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher de 1995. A
Convencao de 1952 reconheceu o direito das mulheres a fazerem parte dos governos e serem
livremente escolhidas para a representacdo politica. No documento de 1960 das Nacdes
Unidas deu-se énfase ao principio da igualdade entre os cidadaos, e a supressdo de todo tipo
de discriminacgdo sem distin¢do de sexo, bem como votar e ser votado nas eleigdes livres e ter

acesso, igualmente, ao servico publico de seu pais.®

Dentre os documentos que tratam da eliminacdo da discriminacdo da mulher,
ratificamos, ha a Convencdo de 1979. Esta Convengdo foi o resultado de mais de trinta anos
de trabalho da Comissdo das Nacgdes Unidas sobre o Status da Mulher, estabelecida em 1946,
com o objetivo de monitorar a situacdo da mulher em todo 0 mundo e promover 0s seus
direitos. A Comissao trouxe a mesa de debates o tratamento desigual que a mulher por muitas
vezes tem sofrido em relagdo ao homem. Esses esforcos para o fortalecimento do papel da
mulher resultaram em diversas declaracdes e convencdes, das quais esta Convencdo € o

documento mais importante e abrangente.

Essa Convencdo de dezembro de 1979 objetivou também a eliminacdo do apartheid,
e de todas as formas de racismo, discriminacdo racial, colonialismo, neo-colonialismo,
agressao, ocupacdo e dominio estrangeiros e interferéncia nos assuntos internos dos Estados.
O pleno gozo dos direitos dos homens e das mulheres constitui sua real preocupacdo. Desta

forma, afirma que é necessario:
— aconsolidacdo da paz e da seguranca internacionais;
— 0 abrandamento da tens&o internacional;

— a cooperagdo mutua entre os Estados independentemente dos seus sistemas

sociais e econdmicos;

— 0 desarmamento geral e total e, em particular, 0 desarmamento nuclear sob um

controle internacional rigoroso e efetivo;

¥ AVELAR, Lucia. Mulheres na elite politica brasileira. Sdo Paulo: Unesp e Fundacdo Konrad Adenauer,
2001. p. 40.
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— a afirmacédo dos principios da justica, igualdade e beneficio matuo nas relagdes
entre 0s paises;

— a consciéncia do direito a autodeterminacdo e independéncia dos povos sob

dominio estrangeiro e colonial e sob ocupacdo estrangeira,

— bem como o respeito pela soberania nacional e integridade territorial,
promoverdo o progresso e desenvolvimento sociais e, consequentemente, contribuirdo para a

consecucdo da situacdo igualitaria dos seres no universo.

Nesse patamar, enfatiza que o significado social da maternidade ndo deveria
constituir motivo de discriminacgdo, e sim de responsabilidade partilhada ndo s6 pelos pais
mas pela sociedade como um todo. Evidencia primordialmente que € necessario alterar o
papel tradicional dos homens, bem como o das mulheres na sociedade e na familia, a fim de

alcancar a harmonia social desejada.

A Conferéncia de Nairobi em 1985, particularmente na secao intitulada “Igualdade
na participacdo politica e nos processos de decisdao”, dispdes sobre a necessidade de
intensificar esforcos para assegurar a igualdade da participacdo da mulher nos corpos
legislativos nacionais e locais, defendendo a educacdo politica como a melhor via para esse

processo.

Por fim, a Conferéncia de Beijing (1995) “teve como principal objetivo desenvolver
e institucionalizar os principios da igualdade da mulher e potencializar o seu papel na
sociedade, tendo presentes as particularidades nacionais e regionais e as diversidades
historicas, culturais, religiosas” e “ considerar a questdo da pobreza através de politicas e
programas macroecondmicos que tomem como referéncia o género “e além disso “avaliagdes
e analises sobre o impacto dos programas de ajuste estrutural, das dividas externas e dos

investimentos, avaliando os seus efeitos na familia e entre as mulheres (ibid, p. 40-43).3*

Em nosso pais, temos exemplos significativos da participacdo da mulher na vida
politica, como Rita Camata que, aos 24 anos, entrou no cenario politico comecando por
defender politicas no sentido de adequar a legislacdo trabalhista a insercdo da mulher no
mercado de trabalho. A deputada Dirce Tutu Quadros que, dentre outras medidas deu sua

¥ AVELAR, op. cit., p. 40-43.
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contribuicdo para o género feminino quando encaminhou medida de protesto contra
desconsideracdo, pela Comisséo de sistematizacdo do Parlamento das emendas populares
concernentes aos direitos da mulher. Além disso, foi uma das defensoras da licenca

remunerada da gestante, sem prejuizo do emprego e salério.

Em 1982 a deputada Beth Azize vem apresentar um projeto sobre unido estavel
reconhecendo o concubinato e sua equivaléncia ao casamento como caracterizador da unido
estavel. Em 1996, por fim, parece “estourar” a questdo feminina, pois véarias mulheres
passaram a se empenhar na luta para afirmacdo do género. A Irma Passoni encaminhou uma
questdo de ordem para a devida punicdo dos responsaveis pela prética de violéncia sexual
contra funcionérias da Camara de Deputados como também defendeu a punicdo da violéncia

contra as mulheres e menores nos conflitos de terra.

Ainda na defesa dos direitos da mulher, Eva Blay (SP) defendia a pratica do aborto
legal mostrando qudo abandonado e atrasado é o sistema de saude para a mulher. Marta
Suplicy (SP) deu énfase as questdes das minorias com debates sobre a vida sexual para as

camadas menos favorecidas (ibid, p. 135-137).%

No Brasil, a primeira discussao pelo direito do voto feminino deu-se em 1822, tendo
a frente José Bonifacio, embora, na época, ndo houvesse um substrato historico que
justificasse tal reivindica¢do. O comando global era masculino e s era realmente cidaddo o
homem maior de 21 (vinte e um) anos. No é de se estranhar,*® pois, na Inglaterra, o direito
de voto as mulheres foi assegurado em 1928 e, nos Estados Unidos em 1920, através de uma

Emenda Constitucional (Emenda n° 19). %'

Varios movimentos brasileiros aconteceram apos tal reivindicacdo. Registra-se que o

1° Estado a conceder direito de voto a mulher foi o Rio Grande do Norte, em sua Constitui¢éo

% AVELAR, op. cit., p. 135-137.

% Alias, cumpre ressaltar também, que a propria Revolugdo Francesa preocupou-se com a igualdade para os
homens e mulheres e ndo com a igualdade entre mulheres e homens.

%" Em relacdo a vida plblica, a participacdo das mulheres brasileiras na politica é timida se comparada a
masculina e ainda sdo poucas as que tém acesso a cargos de poder, seja nas instituicGes privadas, seja nas
publicas. De qualquer forma, nas eleicdes de 1998, a bancada feminina no Congresso foi ampliada: ha
atualmente 42 deputadas federais e 10 senadoras (Cfémea, 2003). Evidencia-se, portanto, que as diferencas de
género, seja na esfera do trabalho, da politica, da salde ou mesmo da educagdo, ainda sdo mantidas e
reafirmadas pela situacdo diferenciada do status das mulheres em relacdo ao dos homens. As hierarquias de
género, traduzidas em preconceitos e violéncia, aprofundam cada vez mais as relagGes assimétricas de poder que
regem as relagdes entre 0s  géneros. SALTO para o  futuro. Disponivel em:
<http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm>. Acesso em: 06 Outubro 2008.
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de 1927, em plena vigéncia da Constituicdo Federal de 1891. A Carta de 1934 assegurou-0 a
mulher funcionaria publica e ndo as demais. Com o Codigo Eleitoral brasileiro, todas

passaram a ter direito de votar e ser votada.
4. A mulher em face dos documentos internacionais

O marco inicial do processo de incorporacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos pelo Direito Brasileiro foi a ratificacdo, em 1°. de fevereiro de 1984, da Convencéo

sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo contra a Mulher.

A partir desta, os Direitos Humanos passaram a ter importancia no Brasil. “A luta
pela liberdade, de que resultaram os Direitos Humanos, metamorfoseou-se em luta pela

igualdade”. 38

Inimeros outros relevantes instrumentos de protecdo dos Direitos Humanos foram

também incorporados ao Direito Brasileiro.*

A Carta das NacOes Unidas enfatiza a crenca da comunidade internacional nos
direitos humanos, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do

homem e da mulher.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reafirma o principio da nao
discriminagdo e afirma que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos; os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos/ Econdmicos e Sociais exigem
também que os Estados garantam ao homem e a mulher a igualdade no gozo dos direitos

econdmicos sociais, culturais, civis e politicos.

A Convencdo sobre a Eliminacéo de todas as formas de discriminac&o® contra a
mulher, aprovada, em 1979, pela Assembléia Geral da ONU, define a discriminagéo contra a

mulher como:

® TELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciacdo na Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 347.

% 0O Brasil também ratificou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, por meio do decreto n°
678/92, que previa que 0s paises que a ratificaram ndo poderdo fazer nenhuma discriminagdo por motivo de
raca, de cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econbmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social. Cumpre ressaltar ainda que o artigo 427 do
Tratado de Versalhes, também explicitava o principio de salario igual, sem discriminacgdo do sexo, para trabalho
de igual valor.
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Toda distingdo, excluséo e restricdo baseada no sexo que tenha por objeto ou por
resultado desprezar ou anular o reconhecimento, usufruto ou exercicio, pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nas esferas politica,
econdmica. social, cultural e civil ou em qualquer outra esfera.

Entretanto, esta no¢do de Direitos Humanos néo € de todo assimilada pela Sociedade
e é, amiude, distorcida na pratica. A rejeicdo aos Direitos Humanos normalmente esta

alicercada em trés concepgdes bésicas:
e ada ineficicia do Direito quando defrontado com a prdpria realidade;

e a da impossibilidade ou da inconveniéncia de se garantir os direitos

fundamentais daqueles que se mostraram refratarios a justica e a cidadania;

e a de que os Direitos Humanos sdo apenas valores, distantes dos fatos, e de

que a politica que por eles se bate é uma luta utépica, um Direito imaginério.

Para eliminéd-la serd preciso que se refutem as idéias que alicercam essa mesma

rejeicao.

No tocante a validade dos Direitos Humanos como norma juridica, direito positivo,
enfocamos, seguindo Miguel Reale,** que Direito é a ordenacdo heterdnoma, coercivel e
bilateral atributiva das relagdes de convivéncia, segundo uma integracdo normativa de fatos

e valores.

E Fabio Konder Comparato, ao sustentar que os Direitos Humanos e as Liberdades
Democraticas sdo “liberdades solidarias e que suprimir umas em beneficio de outras significa

perder, conjuntamente, todas elas”.*?

Da referida definicdo depreende-se que, para ter eficacia, o Direito tem de ser

coercitivo; tem de exigir uma conduta determinada.

%0 “as primeiras politicas antidiscriminatdrias se difundiram nos EEUU e na Inglaterra, onde existe uma grande

tradicio na defesa dos direitos individuais, através de recurso juridico. Nestes paises a marca
normativo/legislativa tem levado a constituicdo de agéncias de fomento e de regulamentacdo (Equal
Employment Opportunity Commission). CAPPELLIN, Pasla. A¢Ges afirmativas: uma estratégia para corrigir as
desigualdades entre homens e mulheres. In: Discriminacdo Positiva — a¢des afirmativas: busca da igualdade.
Brasilia: CFEMEA, 1995. p.15.

*! REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Ed. da Universidade de S&o Paulo,1973. p. 88.

“2 COMPARATO, Fabio Konder. Liberdades Formais e Liberdades Reais. In: TELLES JUNIOR, Goffredo.
Iniciacdo na Ciéncia do Direito. S8o Paulo: Saraiva, 2001, p. 35.
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Desta forma, havendo violagdo dos Direitos Humanos por parte de particulares, a
Policia e a Justica encarregar-se-do de repressdo de suas agoes.

Entretanto, se for o Estado que viola as garantias fundamentais, hd mecanismos de
controle baseados na divisdo dos seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Ndo
h& duvida de que existe uma estreita ligacdo entre a defesa da separacdo de poderes e 0s
direitos fundamentais como requisitos sine qua non para a existéncia do Estado Democratico

de Direito.

A questdo dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Constitucional constitui
também uma das facetas desse fenémeno do mundo moderno que se chama globalizagéo,*?
que podera impedir ou dificultar, ainda mais, a consecucao das possibilidades materiais pelo

trabalhador.

Se, a principio, no ambito internacional, a Declaracdo dos Direitos do Homem néo
possuia forga juridica vinculante, permanecendo nas raias da Moral, sem assumir foros de
Direito, com o tempo, foi robustecendo-se a idéia de que a Declaracdo deveria ser
juridicizada. Esse processo de juridicizacdo foi concluido com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais.

Os dois Pactos adotados pela Assembléia Geral das Nag¢fes Unidas, em 16.12.1966,
foram ratificados pelo Brasil em 24.01.1992. Os Pactos impdem aos Estados-partes a

obrigacdo imediata de respeitar e assegurar os direitos fundamentais da pessoa humana.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, assim como as demais Convencdes Internacionais

de Direitos Humanos possuem comités que exercem um monitoramento dos Estados-partes.

Esses comités ndo tém sanc¢Bes no sentido estritamente juridico, mas podem ensejar o
chamado power of embarrassment, que é o constrangimento politico e moral ao Estado

violador.

* A globalizacdo ndo é fendmeno recente. Passou por vérias fases histéricas, ganhando relevancia com a
Revolucdo Industrial ou seja, a fase industrial (séc. XVII11), pds-industrial (séc. XIX), a fase contemporanea (séc.
XX — década de 70) e a fase atual, implicando em alta complexidade das relagGes laborais.
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Os comités examinam também peticGes individuais sobre violacdo de direitos

humanos. Tal mecanismo é chamado internacional accountability.

Além da denuncia efetuada pela propria vitima da violagdo dos direitos humanos, os
comités aceitam ainda denuncia de terceiros, dando, desta forma, um papel muito ativo as
chamadas organizagbes ndo governamentais (ONGs) no monitoramento dos direitos

humanos em todo o mundo.

O combate a violacdo dos Direitos Humanos reafirma, assim, uma tendéncia do
mundo contemporaneo que deita raizes nos primordios de cultura humana. A concepcdo de
direitos fundamentais de que nenhum poder pode violar faz parte do patrimonio espiritual da
humanidade. N&o evitar a violacdo dos Direitos Humanos significa deixar o homem a mercé
de forcas destrutivas que sdo, fundamentalmente, a escalada da violéncia e da criminalidade e

0s abusos do poder econémico e do poder politico.
4.1  Posicionamento da organizacao internacional do trabalho

A Declaracdo de Filadélfia, enuncia em relacdo as metas e aos objetivos da OIT
que: “Todos os seres humanos, independentemente de raca, credo ou sexo, tém o direito de
buscar seu bem-estar material e seu desenvolvimento espiritual em condic@es de liberdade e

dignidade, de seguranca e de igual oportunidade”.

A OIT* vem tentando, assim, exercer um papel significativo ndo s6 em relacéo a
mulher mas em todo sistema que rege as relagdes de trabalho, sendo a Conferéncia seu

principal 6rgao deliberativo e decisorio.

A atuagdo da OIT deve fundamentar-se em amplo consenso entre Governos,
trabalhadores e empregados, consubstanciando-se em Convencdes, Resolugdes de
Conferéncia, Recomendacdes, Resolugdes das Comissdes de Industria e demais deliberagdes

de seu Conselho de Administracéo.

* A praxe da OIT, essencialmente pela sua estrutura tripartite, é preparar e fomentar normas comuns aos
Estados visando universalizagdo do Direito do Trabalho. Entretanto, apesar de toda sua pertinacia e importancia
na ajuda do desenvolvimento econdmico e social dos paises membros, ainda ndo conseguiu, realmente, em
muitos casos, propiciar medidas eficazes para a isondmica justica social. Naturalmente, estd implicita nessa
atuacdo, a complexidade do fendmeno associativo, que tende a desenvolver-se, cada vez mais, em esquemas
diversificados na afinidade de interesses e problemas, buscando alcancgar objetivos comuns, na reciprocidade de
direitos e deveres, baseados em razGes politicas, econdmicas, sociais, geograficas e, até mesmo, étnicas e
religiosas.
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O Brasil tem participado das atividades da OIT desde sua criagdo. Ratificou

inimeras Convencoes, sendo que em relacdo a discriminacao deve-se ressaltar:

e A Convencdo n° 100, de 1951 — sobre a Igualdade de remuneracédo entre homens
e mulheres por um trabalho de igual valor. A Recomendacdo n° 90

complementou as suas disposicoes.

e A Convencdo n° 111, de 1958, sobre a Discriminacdo (Emprego e Ocupacao),
proibe qualquer distincéo, exclusdo ou preferéncia baseada em motivos de raca,
cor, sexo, religido, opinido publica, ascendéncia nacional ou origem social, que
tenha como efeito anular a igualdade de oportunidades ou de trato em emprego

ou ocupacdo. A Recomendacdo n° 111 a complementou.

e A Convencdo n° 117, de 1962, trata de politica social, enunciando a suspenséao
de toda discriminacdo contra trabalhadores por motivo de raca, cor, sexo,

religido, filiacdo a sindicato referentes as condicdes de trabalho e remuneracéo.

e A Convencdo n° 156, de 1981, que trata da igualdade de oportunidades e
tratamento entre homens e mulheres e as obrigacdes familiares, foi

complementada pela Recomendagéo n°165.

e A Convencdo n° 159, de 1983, sobre a readaptacdo profissional e o emprego
(Pessoas Invalidas), foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 51/89 e

promulgada pelo Decreto n® 129/91.

A Recomendacéo n° 99, de 1955, disciplina a adaptacdo e readaptacdo profissional

de invalidos.

A OIT visa, dessa forma, influir na ordem juridica interna e na pratica visar a
nacional dos Estados- membros. Assim, além das elabora¢Ges das normas, pressupde um

controle da aplicagdo efetiva.*’

4.2. Trabalho feminino e o direito comparado

*® Sobre as suas funcdes poder-se-ia dizer que a normativa, é a de maior relevo e tem grande importancia para a
consolidacdo internacional da observancia das condi¢des de trabalho, através da elaboracdo de convencdes e
recomendagdes; a fungdo executiva € exercida através dos inimeros servicos informativos que pde a disposicao
do Governo, empregado e empregador. E a jurisdicional que tem particular importancia no induzimento a
observancia das normas pactuadas, através das queixas examinadas pelos Comités.




RDM - REVISTA DE DIREITO DOS MONITORES DA UFF

Verifica-se no desenrolar da Histéria do Trabalho que as normas de protecdo as
mulheres surgiram exatamente na época em que havia maior exploracdo da mao-de-obra,
época em que o trabalhador estava desprotegido juridicamente. Havia, ainda, uma agravante
na situacdo da mulher — a maternidade, que clamava por uma tutela a mée, ou gestante e
lactantes. Os anticoncepcionais ndo eram conhecidos, consequentemente havia uma gestacao
ap6s a outra, gerando prejuizos ndo s6 a producdo laboral mas a préopria saude da

trabalhadora e dos bebés.

Esse fato contribuiu enormemente para que a remuneracdo da mulher fosse sempre
inferior a do homem. E de se ressaltar que essa protecio a maternidade se deve aos homens,
ainda que se considere que o objetivo maior foi acabar com a concorréncia da mao de obra
mais barata, que impedia ou dificultava maior acesso masculino aos postos de trabalho. Essa
disputa perdura com os postos de trabalho escassos, muito embora a legislacdo determine o

contrario.*

No entanto, exemplo diferente pode se verificar na Suécia, pais em que desde 1930
com a afirmacéo na Politica do Partido Social-Democrata se desenvolve o “Welfare State”
sueco com a implementagdo do “sistema sueco de seguridade social para os pais”. Um grande
passo dado com esse sistema foi a licenca remunerada para ambos os pais, em 1974: os pais
tém direito a licenca remunerada de até um méaximo de 450 dias e, ainda, se o parto for
maultiplo os pais percebem mais 180 dias por filho. Sem duavida, a licenca remunerada para
ambos os pais foi uma tentativa de “reduzir as diferencas nas médias salariais e nas condi¢des
de trabalho entre homens e mulheres, mas também visando tornar mais igualitaria a divisao

Al o 47
de tarefas no ambito doméstico”.

Algumas estatisticas, contudo, demonstram que, até nos paises desenvolvidos, a
mulher continua induzida pela propria sociedade a permanecer em casa, para que 0s homens
tenham seus empregos garantidos. Tal pensamento agrada a algumas mulheres devido,

principalmente a responsabilidade que terdo no mercado de trabalho, que exige

*® Um caso gritante de ineficiéncia da lei acontece no Brasil: a lei enuncia que ndo se pode despedir a mulher
por motivo de gravidez. Na pratica, nenhum &nus acontece por ser despedida

“" FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Between husband and wife the states intervenes: redrawing the
division of domestic work in Sweden. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 17, n® 48, 2002. Disponivel
em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 20 julho 2008.



http://www.scielo.br/
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conscientizagdo de que empregados séo sujeitos do Direito com deveres e obrigagdes. A
igualdade importa em responsabilidades: do empregado e do empregador.

Ao analisarmos as Constituicdes de alguns paises, verificamos:

e a da Europa Ocidental ndo faz em geral referéncia ao trabalho da mulher. A de
Portugal e da Espanha o fazem de forma réapida.*® A Italiana é uma excecéo a

regra comum.

e A Constituicdo Francesa ndo faz mencdo, em seu texto, a dicotomia: trabalho do
homem e da mulher, enunciando em seu predmbulo o principio da igualdade de

direitos entre os sexos, coibindo qualquer tipo de discriminagéo.

e A Constituicho da Hungria proibe a discriminacdo referente ao sexo,
estabelecendo em alguns artigos a igualdade de direitos entre homens e

mulheres.

e A Constituicdo da Republica Popular da China assegura expressamente a

igualdade de direitos e de salarios entre os seres humanos.

e As da Suecia, Noruega, Dinamarca, Finlandia ndo apresentam nenhuma
disposicdo em relacdo a discriminacdo. A tendéncia é abolir também na

legislacdo ordinaria.

Na America Latina, as legislagdes continuam mantendo a protecdo do trabalho da
mulher,*® fomentando o aumento da segregacdo por género, fugindo da tendéncia mundial

que é de conscientizacao.

5. Adesigualdade no mercado de trabalho>

*® Na legislago ordinaria, ha lei que assegura igualdade entre homens e mulheres.

** A mulher comecou a chamar atencdo para as questdes sociais e, muitas delas chefiam os seus domicilios. N.
sentido veja: SAMARA, Eni de Mesquita. As mulheres, o poder e a familia. Sdo Paulo, Século XIX: Marco
Zero, 1989; APPROBATO, Machado Rubens. As mulheres no mundo do Direito. In: O Brasil cidadao.
Brasilia: Consulex, 1999. p. 103-105. As mulheres advogadas também sofrem preconceitos, embora ja tenham
conquistado o respeito de seus pares e da sociedade civil.

%0 A Lei n° 9029/95 estabeleceu que é vedada a prética de ato discriminatério e limitativo para efeito de ingresso
na relagdo de emprego ou para sua manutencdo. Constituem crime, a) a exigéncia de teste, exame, pericia,
laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez; b)
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No que circunda a esfera trabalhista, a protecéo unilateral dirigida ao sexo feminino
cria um novo mecanismo de discriminagdo indireta ou invisivel, desnecesséria e prejudicial,
sendo exemplos: (i) tempo de aposentadoria. Ao argumentar que a mulher exerce multiplas
funcbes domesticas, esta afastando o homem destas responsabilidades. Por outro lado,
desestimula a contratacéo e capacitacdo de mulheres, vez que seu tempo de trabalho € menor
relativamente ao tempo produtivo para recuperar o investimento feito em eventual formagéo
profissional e (ii) a brusca diferenca de duracdo entre a licenca maternidade e a licenca

paternidade — essa disparidade dificulta o exercicio da paternidade responsavel.

Os dois postulados: Principio da Liberdade e Principio da Igualdade sdo também
encontrados na nossa Carta Maior, lembramos, e também na legislagdo trabalhista, ramo em
que esses requisitos sdo mais concretamente atuantes e ativos. Ndo é demais, poranto,

reafirmar que o tratamento é desigual em casos idénticos.

A relagdo de poder entre homens e mulheres afirmou, outrora, a supremacia
masculina e a inferioridade feminina. Os seres humanos nascem iguais, seja homem seja
mulher, mas a cultura, a ideologia e a sociedade criam esteredtipos, diferencas e preconceitos,

definindo o papel de cada um na sociedade, limitando-os.

Sobre as mulheres recaem, ainda, quase todas as tarefas domésticas e de criacdo dos
filhos, além de ndo contar com suporte social adequado para a satide e a educacdo da prole.>

Os movimentos de mulheres, inclusive os da OAB, vém orientando seus debates na
perspectiva de colocar as questdes relativas as mulheres no contexto mais amplo da discussao

das relacOes e dos papéis de homens e de mulheres na sociedade.

Esta € a chamada questdo de género, pois se refere aos géneros masculino e

feminino, ndo estando restrita a apenas um. Esta abordagem situa o tema em um horizonte

indugcdo ou instigamento a esterilizagdo genética, por parte do empregador; c) promog¢do de controle de
natalidade, salvo se realizado por instituicdes, publicas ou privadas, submetidas as normas do SUS.

L A desigualdade persistente gera o fendmeno do aumento das mulheres entre os pobres, 0 que, por sua vez,
implica maior vulnerabilidade as situacGes de violéncia doméstica, salude pré-natal precaria, altas taxas de
mortalidade materna- um indicio do pouco valor dado a vida das mulheres- aumento da contaminacdo feminina
por HIV, além de altas taxas de esterilizagdo femininas. A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) estima que o
aborto ilegal seja uma das principais causas de mortalidade materna, vitimando cerca de 150 mil mulheres por
ano em 2000. SALTO para 0 futuro. Disponivel em:
<http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm>. Acesso em: 06 Outubro 2005.
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maior ao tratar, por exemplo, a questdo da desigualdade entre homens e mulheres como um

problema nas relagcdes de dominacao socialmente estabelecidas entre os dois géneros.

Para compreender o mercado de trabalho — do qual as mulheres pobres sdo uma
parcela expressiva - & preciso considerar também o papel, as condi¢Ges e oportunidades
reservados a cada um dos sexos. Isso inclui outras esferas da vida social: o ambiente
domeéstico, politico, institucional, ou seja, tanto a vida privada como a vida puablica. O

trabalho e a negociacdo coletiva sdo espagos da vida publica.>?
5.1. Relacdes de trabalho

Ja nos fins dos anos 40, as mulheres de o todo mundo vém ingressando, em massa
em um mercado de trabalho em constante mudanca. Contudo, sdo as maiores vitimas do
desemprego.>® Nos Ultimos anos, o trabalho vem sendo fortemente afetado pelas

transformagdes nas estruturas produtivas,> nas formas de organizacdo e gestdo e, nas

%20 trabalho e a negociacéo coletiva sdo espacos da vida publica. O Estado brasileiro busca oferecer espaco
mais amplo para a negociacdo coletiva, permitindo adequar substanciais fatores dos sistemas econdmicos,
politicos, até culturais as questdes de trabalho. O consentimento livremente pactuado fortalece a democracia.
Outra caracteristica importante da negociacdo coletiva referente a sua eficacia é a possibilidade imediata de
solucionar os problemas existentes.

% As maiores taxas de desemprego (6,7%) sdo femininas, enquanto a taxa masculina é inferior (5,9%). E
também menor, entre as mulheres, o vinculo sindical. O trabalho doméstico, que absorve muitas mulheres e
parte significativa de seu tempo, ¢ considerado “inatividade”. No geral, sdo as mulheres pobres e negras, das
periferias urbanas, que também ndo dispdem de servigos sociais (creches, pré-escola ou programas de
educacdo), dificultando ainda mais sua participacdo na distribuicdo dos recursos econdmicos. SALTO para o
futuro. Disponivel em: <http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm>. Acesso em: 06
Outubro 2005.

> O desemprego aumentou e cresce 0 mercado informal . O desemprego no mundo, em janeiro de 1996: em
porcentagem da forca de trabalho: EUA 5,8; Portugal 7,3; Gra-Bretanha 8,3; Alemanha 10,8; em dezembro de
1995: Canadé 9,4; Paraguai 2,1; Africa do Sul 31,0; Australia 8,1; Jap&o 3,4; Suécia 7,8; Austria 6,8; Suica 4,3;
Franca 11,7; Holanda 7,1; Dinamarca 9,1. (Fontes: Correspondentes da Folha, Fundo Monetério Internacional,
Banco Mundial, OCDE, agéncias internacionais, Banco Central do Brasil, IBGE etc... Folha de S&o Paulo. 03
mar. 1996). O emprego tipico tornou-se um grande problema social em todos os paises. Taxas de desemprego
nos paises do MERCOSUL.: Brasil 15.2%; Argentina 6.5%; Uruguai 9,9%; Paraguai 4.0% (Fonte: Folha de Sao
Paulo, BID, PED-CONVENIO DIEESE/SEADE, dado referente & média de 1992, na Grande S&o Paulo). A
pesquisa da empresa de consultoria Towers Perrin mostra que o operario de producéo brasileiro ganha no ano
US$ 13.088, entre salarios diretos e indiretos, abaixo dos trabalhadores de Africa do Sul (US$ 13.779),
Cingapura (US$ 16.525) e Coréia do Sul (US$ 17.126). Esse salario médio supera o dos operarios de México
(US$ 6.702, Venezuela (US$ 7.382) e Hong Kong (US$ 12.018). Japdo (US$ 58457) e Estados Unidos (US$
33.165). A FIESP declara que, em Sao Paulo, 300 mil postos de trabalho foram extintos. Concorréncia externa
leva a faléncia 400 fabricas em Americana, um dos principais pdlos em Sdo Paulo. Cerca de 20 mil
trabalhadores perderam o emprego. Com a abertura, as empresas sdo obrigadas a buscar maior produtividade,
repensar a maneira de gerenciar o negécio e investir em modernizagdo e informatizagéo.

Segundo o presidente da Associagdo do Comércio Exterior do Brasil, Pratini de Moraes, o Brasil ainda é uma
das economias mais fechadas do mundo e importa o equivalente a 9% de seu Produto Interno Bruto (PIB). No
Japdo e EUA, a taxa chega a 15%, subindo para até 25% na Inglaterra, Italia e Franga e 50% em Holanda,
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relacdes de trabalho, por alteragfes na estrutura do mercado de trabalho, nas altas taxas de
desemprego, nas vérias formas de precarizagdo do trabalho, nos novos requisitos de

desempenho profissional.>

Neste terceiro milénio, os efeitos dessas mudancas no trabalho ainda estdo por ser
mais bem estudados, mas a exclusdo, o desemprego® e a precarizacdo podem afetar mais
intensamente a situagdo feminina.>’ Nos paises desenvolvidos, por exemplo, é mais freqgiiente

a presenca de mulheres do que de homens em ocupacdes em tempo parcial.

O mundo apresenta novos desafios para a construcdo da equidade de género que
emergem no momento em que as empresas parecem dirigir-se justamente na direcdo
contréria, aprofundando as desigualdades sociais.”® As transformacdes sdo tdo réapidas que

torna-se impossivel assentar a vida, pessoal e profissional, em modelos estanques.

Na ousadia de fornecer subsidios para as questbes pertinentes as relacdes
Capital/Trabalho, em um momento em que ha um processo de flexibilizacdo das leis

trabalhistas, sugerimos:

e mudanca no quadro de liberdade sindical — a confrontagdo daria espago a

cooperacao. Seria livre a associagéo profissional.

Bélgica e Taiwan. Com a globalizagdo, as empresas passaram a produzir onde a mao-de-obra é mais barata. (O
Globo, Rio de Janeiro, 05 maio 1996. Economia).

** O trabalho atipico desenvolve-se por diversas formas: o contrato por prazo determinado (passou a ser a regra);
o tele-trabalho; trabalho a distancia; contratos de formacéao; de estagio; trabalho ocasional; trabalho a domicilio;
trabalho temporario; trabalho clandestino; partilha no emprego; empregados comuns a empregadores distintos,
etc.

O trabalhador aceita essas condi¢Ges em troca de remuneragdo. O trabalho clandestino é encontrado também
na Franga, Italia, Japdo, Estados Unidos e Gra-Bretanha. Neste tipo de relagdo, o empregador busca escapar dos
encargos sociais e fiscais.

% 0 aumento do desemprego, segundo especialistas, se da pelo elevado niimero de demissdes originadas pela
diminuicdo de lucros, que por sua vez se origina do alto custo da for¢a de trabalho onerando os encargos das
empresas. Nos Estados Unidos, 0s encargos sociais sdo os mais reduzidos do planeta; numa fabrica americana,
pagam-se 38 dolares de encargo social para cada 100 de salario efetivo. No Brasil, a proporcao é inversa: para
cada 100 dolares de salario direto, outros 100 sdo recolhidos na forma de encargos sociais. Revista VEJA. S&o
Paulo: Abril Cultural, v. 29, n. 6, 7 fev. 1996. p. 25. Edi¢do 1430.

" Nos paises em desenvolvimento existe dificuldade do estabelecimento da nocdo de cidadania e de direitos,
ampliada pela permanéncia das desigualdades sociais e fomentada, essencialmente, pelo baixo nivel de
escolaridade existente.

% Comungamos com as afirmagdes de Pastore que corrobora: “A necessidade de inovar e competir esta
exigindo novas modalidades de contratagdo e remuneragdo do trabalho”. PASTORE, José. Flexibiliza¢do dos
mercados de trabalho e contratacéo coletiva. So Paulo: LTr, 1994. p. 14.
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e novas politicas sociais para o pais®, com auxilio dos sindicalistas;
e tratamento especial as pequenas e médias empresas;

e jornada de trabalho modular, permitindo a formacéo profissional do empregado

subsidiada pela empresa e pelo governo;
e amparo aos desempregados também pelas empresas;
e horérios flexiveis para propiciar o estudo;

e negociagao coletiva também para os domeésticos;

% Se nos coubesse fazer alguma sugestdo a respeito, proporiamos: uma politica de estabilizagdo monetéria e
politica; a efetivacdo do processo democrético interno; o reconhecimento mutuo dos atores em toda a dimenséo
de sua existéncia social e politica; a liberdade sindical; o redimensionamento no papel do Estado e na estratégia
dos sindicatos; politicas capazes de propiciar aos empresarios a renovagdo de sua unidade produtiva para a
expansdo e reestruturagdo econdmica; fomento a livre empresa; a reestruturacdo das leis trabalhistas, incluindo a
CLT; a retirada do rol detalhado dos direitos sociais do texto constitucional; a ado¢do de um salario minimo
compativel com a realidade regional; a materializagdo dos meios necessarios para a utilizacdo, ndo sé da
negociacdo coletiva de forma ampla, como da conciliacdo, mediacdo e arbitragem, no campo trabalhista;
medidas para reduzir os dnus trabalhistas das empresas, propiciando a elevacao dos lucros e aumento de capital;
a eliminacdo da proibicdo da subcontratacdo na atividade-fim; no caso brasileiro, a eliminacdo do poder
normativo da Justi¢a do Trabalho; politicas incentivadoras de acesso aos cursos profissionais e de alfabetizag&o;
politicas que fomentem cursos profissionais independentes, objetivando méo-de-obra com raciocinio rapido e
I6gico; uma nova politica judiciaria, eliminando ou minorando, os obstaculos ao acesso efetivo a justica por
parte das classes populares; cursos de reciclagem de Juizes quanto ao conhecimento da I6gica na negociacdo
coletiva; politicas que incentivem a criacdo e manutencdo dos postos de trabalho, de seguranca e medicina do
trabalho; politicas que facilitem a co-gestdo e participacao nos lucros ou resultados das empresas e incentivo ao
tele-trabalho e a domicilio; politicas que fagam aumentar os valores positivos morais na sociedade, interesses
econdmicos ndo sobrepondo aos principios morais e juridicos; instrumentos que agilizem a atuagdo do Poder
Judicidrio; destituicdo dos Juizes classistas da atuacdo tradicional; politicas que fomentem a criagdo de
empregos para estudantes e a absorcdo do excesso da oferta de forca de trabalho dos jovens; salvaguarda para
preservar as empresas regionais, nas &reas carentes; regularizacdo das oficinas de quintal; comissdo de
planejamento dos programas € projetos estatais sociais e de incentivo a agricultura; politicas que oferecam
instrumentos para que empregados e empregadores possam utilizar-se da flexibilizagdo, destituindo o rigor das
regras laborais para a emergéncia da contratagdo coletiva, de forma descentralizada; um controle internacional
eficaz dos instrumentos normativos nacionais; a competéncia do Judiciario somente para os conflitos de direito,
como objeto de apreciacdo; medidas de protecdo ao emprego (art. 4° da Convencdo 158); Os sindicatos,
empregados e empregadores adotariam: uma politica que propicie as empresas condigdes para uma distribui¢do
eqlitativa dos custos e beneficios, e, para reingresso ao mercado; liberdade nas relagbes de trabalho devido a
fisionomia diferenciada dos paises; o incentivo a participacdo de maior nimero de mulheres nas atividades
sindicais; postura sindical convergente na busca de solugdes; politicas e cursos que ensinem a arte de negociar;
valorizar a geréncia participativa; a plena autonomia das partes para negociar, afastando de vez a Justica do
Trabalho dos conflitos de natureza econdmica; setor de fiscalizagdo do cumprimento das clausulas pactuadas; e
do recolhimento das cotas da seguridade social; maiores informacBes sobre as orientacdes das organizacdes
internacionais (OIT, OCED, CE) aos trabalhadores; politicas que propiciem a Secdo de Conciliagdo
Extrajudicial dos conflitos, dentro das empresas, inclusive; e os Conselhos de Empresa agregando mediadores e
arbitros idoneos (no caso de ndo haver acordo); politicas de frutificacdo do sistema de cooperativas bem
estruturadas, no setor rural; medidas de fortalecimento da greve e lock-out (defensivo); utilizagdo ampla da
Convengdo e do Acordo Coletivo; promocdo de cursos de alfabetizacdo; em lingua espanhola; de formagdo de
lideres; de negociador (para ter dominio no idioma, poder de decisdo, senso de responsabilidade e conhecimento
da categoria. E fundamental conscientizar os empregados dos seus DEVERES).
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¢ diminuicdo dos encargos sociais, etc.

O tema reforma trabalhista, inclusive, tem relagdes diretas com a possibilidade de
ascensdo da mulher. Isso porque a contratacdo no emprego formal de um empregado custa ao
empregador mais que o dobro do salario pago. Dessa forma, a tendéncia é o crescimento do
mercado informal, ficando o trabalhador a deriva de quem tera a prestacdo de seu servico. A
Reforma seria, pois, um caminho para a redu¢do da informalidade que, no &mbito doméstico

atinge, sobretudo, as mulheres.

O fato de ndo haver uma responsabilidade direta entre as partes contratantes torna o

trabalho informal feminino um trabalho extremamente vulneravel no pais.

Os avancos das mulheres no mercado de trabalho ndo foram tdo positivos quanto
parecem. Isso porque a setor em que as mulheres sdo predominantes € o doméstico em que
75% dos acordos para este tipo de trabalho sdo informais acarretando salarios mais baixos.®
Sendo assim, o trabalho feminino é assolado ndo s6 pela discriminagcdo, mas também pelo

alto custo de se empregar um trabalhador no setor formal.

5.2. Trabalho feminino e as constitui¢des brasileiras

A Constituicdo Politica do Império (1834) ndo fazia qualquer referéncia ao

trabalho feminino.

e Na de 1891, nédo incluiu nenhum capitulo sobre os direitos sociais, nem aos

direitos dos trabalhadores.

e A de 1934, disciplinou a proibicéo de salario por motivo de sexo e o trabalho da
mulher em atividades insalubres. Garantiu assisténcia médica a gestante, além do

descanso remunerado antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego.

e A Carta outorgada de 1937, repetiu os direitos assegurados na Carta anterior,
omitindo porém a proibicdo de diferenca de salario por motivo de sexo. O
repouso da gestante foi garantido, sem prejuizo apenas do salario sem referir-se,

como antes, ao emprego.

% STRASBURG, Adriana de Camargo in: Com Ciéncia- Mulheres na ciéncia. Disponivel em
<http://www.comciencia.br/reportagens/mulheres/05.shtml >. Acesso em: 02 Outubro 2008.
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e A Lex Legum, de 1946, restabeleceu a garantia do emprego e do salario quando
do repouso da gestante. Proibiu a diferenca de salario por motivo de sexo e
manteve a proibigdo de empresas insalubres e acrescentou a assisténcia

hospitalar e médica a gestante.

e A Constituigdo, de 1967, e a Emenda Constitucional, de 1969, continuaram a
proibicdo de diferenca de salario por motivo de sexo. Todos os direitos
anteriores foram mantidos e acrescentou-se a proibicdo da diferenca de critério
de admissdo e aposentadoria da mulher aos 30 anos de trabalho e para
professora, aos 25 anos de efetivo exercicio na profissdo, mantido pela Emenda
Constitucional de 1981.

As Cartas de 1934 e de 1937

Foi com a Constituicdo Federal de 1934 que a isonomia salarial passou a ser
assegurada, muito embora a Carta de 1937 ndo tenha perpetuado esta garantia, o que permitiu

que as mulheres pudessem perceber salarios abaixo dos salarios dos homens.

Conforme analisa Léa Elisa Silingowschi Calil®*, com a promulgacdo do Decreto-lei
n° 2.548, foi permitido ao empregador diferenciar o seu salario com uma deflacdo de até 10%
(dez porcento) do salario do homem, tendo como justificativa apresentada a época pela
Ministro Waldemar Falcdo a importancia de medidas de higiene e protecdo, que a lei exige
que sejam adotadas nos estabelecimentos em gque se emprega, 0 que tornaria a contratacdo da
funcionaria muito onerosa, justificando-se, portanto, uma percepcdo salarial menor quando

comparada ao salario do homem.
A Carta de 1946

Pela Carta de 1946, percebemos que as garantias de igualdade entre 0s géneros
voltaram a ser garantidas, a saber, havendo isonomia salarial, repouso semanal remunerado,
jornada de 8 horas diarias, salario-maternidade, remuneracao superior ao trabalho noturno e

férias anuais. Conclui, ainda, Lea Silingowschi Calil que “também trouxe novos direitos

1 CALIL. Lea Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da Mulher: a questdo da igualdade juridica ante a
desigualdade fatica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.39.
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como assisténcia aos desempregados, garantia de direito de greve e participacdo obrigatdria e

. 62
direta no lucro das empresas”.

As Cartas de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

A Constituicdo de 1946, ap6s o golpe militar de 1964 foi substituida pela Carta de
1967 que sofreu profundas modificagbes com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969. No
referido Diploma, permaneceu vedado ao empregador estipular diferenca salarial pelo género,
inovando a Lei Maior de 1967 ao proibir critérios de admissdo diferentes e assegurando a

mulher trabalhadora aos trinta anos de servico.

Por fim, a Lei n® 6.136/74 veio confirmar a Convencdo n°® 103 da OIT, ratificada
pela Brasil, resultando na retirada de responsabilidade do empregador do pagamento do
salario-maternidade e transferindo tal 6nus ao Instituto Nacional do Seguro Nacional — INSS.
A contribuicdo da lei em comento é notavel, porque o empregador teve este gasto distribuido

entre a coletividade, o que diminui o 6nus da contratagéo do trabalho feminino.
A Carta de 1988

O Titulo I, no Capitulo I, ha disposicéo acerca dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos, dispondo no artigo 5° I, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza...”.

Incluiu-se a igualdade no préprio caput do artigo como um direito fundamental do
cidaddo. Agiu certo o legislador, pois outro ndo é o objetivo do principio de igualdade:
impedir qualquer tipo explicito ou implicito de discriminagdo. Assim, todas as alineas que se
seguem sdo mera extenséo da norma isondmica, sdo reforgos de sua importancia (incisos II,
1, VI, XIV, XV, XVI, XX, XXX, XXXIV, XLI, LI, LI, LIV, LV, LXI, LXVI,
LXXVIII). Assim também na isonomia perante a justica ( incisos XXXV, XXXVII, LV,
LXXIV).

E pela isonomia que sdo dadas garantias aos governados contra o arbitrio dos
governantes, aos empregados contra o0 poder ditatorial dos empregadores. Assim, a nova

Carta:

82 Op. Cit, p. 39.
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e eliminou a proibi¢éo do trabalho em industrias insalubres;
e 0 trabalho noturno também deixou de ser proibido;

e acrescentou a proibicdo de destinacdo de exercicio de fungdes (diferencas de

salario e de critérios de admissdo em razdo do sexo);

e incluiu a protecdo a maternidade e licenca gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario (120 dias);

e criou uma protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos

especificos, nos termos da lei, e

e manteve a aposentadoria privilegiada para a mulher (contrariando as
expectativas futuras), tentando amenizar, desta forma, a real situacdo

previdenciaria das trabalhadoras®.

O novo texto constitucional utilizou-se da experiéncia norte-americana (politicas

pUblicas — positive discrimination) que visa & defesa do mercado de trabalho feminino®.
5.3. A Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, fruto de uma politica varguista de cunho
populista, tinha como respaldo a propaganda de um Governo voltado para os problemas
sociais e preocupado com a classe trabalhadora. Sendo assim, o viés estatal era pela protecéo,

pela interveniéncia do Estado, com o fim de promover a igualdade.

Como ¢ sabido, no Capitulo III, do Titulo Il da CLT, intitulado “Da prote¢cdao do

trabalho da mulher” sao abordados alguns assuntos em cada um de suas sec¢des, quais sejam:

% Em relagdo a cobertura direta e indireta da Previdéncia publica basica na populacdo em idade ativa, segundo
sexo, raga/etnia, no Brasil, no periodo de 1992 a 2001, temos a seguinte situacdo: homens brancos com
cobertura (71,9%- 1992; 62,2%- 2001); mulheres brancas com cobertura (54,9%- 1992; 51,5%- 2001). Por sua
vez, homens negros (65,5%- 1992; 56,0%- 2001); e mulheres negras (50,3%- 1992; 44,2%- 2001). Os dados
indicam que as perdas de cobertura previdenciaria ocorreram majoritariamente em relacdo a populagdo negra,
uma vez que traduzem o aumento do desemprego e das situacbes de informalidade, no mundo do trabalho
(IPEA, 2003, p. 95). SALTO para 0 futuro Disponivel em:
<http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm>. Acesso em: 06 Outubro 2005.

A legislacdo prima pelo principio da igualdade de todos perante a lei, mas o que acontece na realidade,
essencialmente brasileira, é a discriminacdo no cotidiano, muitas vezes, efetivamente por parte do sexo
feminino, perpetuando um modelo criado pela sociedade chamada de ‘conservadora’.



http://www.tvebrasil.com.br/salto/boletins2004/vnac/tetxt3.htm
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(i) da duracdo e condicBes do trabalho; (ii) do trabalho noturno; (iii) dos periodos de
descanso; (iv) dos métodos e locais de trabalho; (v) da protecdo a maternidade e (vi) das

penalidades.

No que concerne a esséncia destas disposicOes, ndo se consegue notar uma mudanca
significativa que acarretasse qualquer inovagédo. Foi a CLT, na verdade, uma compilacédo da
legislagdo que ja regulamentava o trabalho feminino. A Consolidacdo das Leis do Trabalho
foi, portanto, uma concentracdo de normas protetivos ao trabalho da mulher, visando garantir

sua saude, moral e capacidade produtiva.

Conforme Segadas Vianna, tais documentos tém a finalidade de evitar que possam
ser feitas confusbes desairosas para a mulher que trabalha, evitando-se, pela selecédo, que
elementos com antecedentes desabonadores possam trabalhar no mesmo ambiente que a

mulher que procura, com seu trabalho honesto, o ganho de sua vida.*®

O artigo 5°, da CLT, determina que “a todo trabalho de igual valor correspondera

salario igual, sem distin¢ao de sexo.”

A Constituicdo Federal de 1988 vai mais longe, acresce: quanto a idade, cor ou

estado civil.

Ja o artigo 461 consolidado, estabeleceu que “sendo idéntica a funcdo, a todo
trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,

correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, nacionalidade ou idade.”

O artigo 391 da Consolidacdo enuncia: “N&o constitui justo motivo ara a rescisao do
contrato de trabalho da mulher o fato de haver contraido matrimdnio ou de encontrar-se em

estado de gravidez.”

O art. 384 ja prevé um descanso intrajornada de 15 minutos, sem qualquer
diferenciacdo entre os sexos, isto é, o texto legal é isento. Reforca o correto entendimento de

Seu escopo a jurisprudéncia ao adequar o preceito ao principio da isonomia, como se vé em

% VIANNA, Segadas. Instituices de Direito do Trabalho, p. 223-224. Cf. LACERDA, Dorval e
SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Brasileiro do Trabalho. Vol. I, p. 342.
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Ementa do Recurso de Revista TST — IIN — RR — 1.540/2005-046-12-00.5, Rel. Min. lves
Gandra Martins Filho:%®

MULHER. INTERVALO DE 15 MINUTOS ANTES DE LABOR EM
SOBREJORNADA. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 384 DA CLT EM
FACE DO ART. 5° I, DA CF. 1. O art. 384 da CLT impde intervalo de 15 minutos
antes de se comecgar a prestacdo de horas extras pela trabalhadora mulher. Pretende-
se sua ndo-recepcao pela Constituicdo Federal, dada a plena igualdade de direitos e
obrigacdes entre homens e mulheres decantada pela Carta Politica de 1988 (art. 5°,
1), como conquista feminina no campo juridico.

2. A igualdade juridica e intelectual entre homens e mulheres ndo afasta a natural
diferenciacdo fisiologica e psicoldgica dos sexos, ndo escapando ao senso comum a
patente diferenca de compleicéo fisica entre homens e mulheres. Analisando o art.
384 da CLT em seu contexto, verifica-se que se trata de norma legal inserida no
capitulo que cuida da prote¢do do trabalho da mulher e que, versando sobre
intervalo intrajornada, possui natureza de norma afeta & medicina e seguranca do
trabalho, infensa a negociagdo coletiva, dada a sua indisponibilidade (cfr.
Orientacédo Jurisprudencial 342 da SBDI-1 do TST). (...) 5.Nesse diapaséo, levando-
se em consideracdo a maxima albergada pelo principio da isonomia, de tratar
desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades, ao énus da dupla
missdo, familiar e profissional, que desempenha a mulher trabalhadora corresponde
0 bbnus da jubilacdo antecipada e da concessdo de vantagens especificas, em fungdo
de suas circunstancias proprias, como é o caso do intervalo de 15 minutos antes de
iniciar uma jornada extraordindria, sendo de se rejeitar a pretensa
inconstitucionalidade do art. 384 da CLT.

5.4. As condicdes de trabalho

Torna-se necessario reafirmar que os vinculos empregaticios das mulheres sdo mais
frageis e as condicBes de trabalho mais desfavoraveis que as dos homens, embora a recente
tendéncia a precarizacdo do trabalho venha aproximando, pelo lado negativo, ambos os

sexos?’.

Aproveitando a oportuna concluséo de Lea Silingowschi Calil,

As mulheres no mercado de trabalho, em geral, foram reservados nichos de
empregos considerados femininos e postos de menor remuneragdo. A este
fendmeno soma-se outro, que é a precarizagéo do trabalho feminino.

O trabalho feminino sempre foi visto como secundario, ora por representar um
posto que a jovem solteira ocuparia até se casar, ora por significar um ganho

8 TST. DJ 13 fev. 2009. 1IN-RR - 1540/2005-046-12-00.

% Segundo dados do IBGE, 54% das mulheres assalariadas, excluidas as funcionarias publicas e militares,
trabalhavam sem carteira de trabalho assinada, em 1995. Neste contingente estdo incluidas as empregadas
domésticas: somente 2,7% dos trabalhadores desta categoria tém registro em carteira. Na regido metropolitana
de Sdo Paulo, segundo dados da PED-SP, a situagdo é bastante semelhante: somente 39% das mulheres
trabalham com carteira assinada ou como funcionarias publicas, em contraposicdo a 61% dos homens nesta
condicéo.
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adicional ao ganho do marido, um complementos a renda familiar. A verdade,
contudo, nem sempre é essa, e,m ainda que fosse, o trabalho feminino ndao pode ser
considerado como um apéndice do que sera a funcdo principal da mulher na
sociedade, a vida de esposa e mée. Todavia, estes e outros fatores terminaram por
condenar as mulheres a empregos que, além de mal remunerado, sdo precarios, isto
é, s30 empregos sem estabilidade, cuja nota marcante é, em regra, a informalidade.®®

O diferencial de renda dado pela insercdo formal no mercado de trabalho (carteira
assinada ou emprego no setor publico) é mais acentuado no caso das mulheres. Os homens
ganham, em média, no mercado formal 30% mais do que nas formas de trabalho com

insergdo precarizada.

As mulheres ganham menos do que os homens, independente da situacéo:
desempenho da economia, escolaridade, funcdo ou cargo exercido. No ano de 1996, as
mulheres que trabalhavam no setor de servicos tinham remuneragdo equivalente a 70% dos
rendimentos dos homens. Na indUstria, as diferencas salariais sdo ainda maiores: as mulheres
receberam, em média, 56% do valor real pago aos homens. Na média geral, os rendimentos

das mulheres situam-se em cerca de 60% recebidos pelos homens.

Para atingir o mesmo patamar salarial de seus companheiros do sexo masculino, as
mulheres precisam estudar mais. Em todas as situagdes, com 0 mesmo grau de instrugédo, as
mulheres tém rendimentos inferiores aos dos homens. Como exemplo, pode-se observar gue,
completando o 2° grau, as mulheres atingem uma remuneracdo média de R$ 4,00 a hora, a

mesma quantia recebida pelos homens com 1° grau completo.®®
5.5. Negociag0es coletivas

Uma das formas de acdo direta para a melhoria das condi¢Oes de trabalho e
remuneracéo das mulheres é a negociacéo coletiva.”® Através dela se fixam as condicdes do
acesso, remuneracao e exercicio do trabalho que irdo aplicar-se a categoria ou setor durante
um determinado periodo de tempo, além de articular os esforcos de organizagéo, debate com
as categorias e acompanhamento cotidiano dos locais de trabalho. Portanto, as negociag0es

coletivas podem contribuir significativamente no sentido da eqlidade.

% CALIL, Léa Elisa Silingowschi. Direito do Trabalho da mulher. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 64.
% Fonte: IBGE.

" No século XIX, os trabalhadores tomaram consciéncia de que a melhoria nas suas condices de trabalho
dependeria fundamentalmente da instauragdo das relagdes coletivas de trabalho, cuja meta prioritaria é
estabelecer um equilibrio de forgas na relagdo empregado/empregador. A negociagdo coletiva é a fonte de poder
dos sindicatos, como representantes dos trabalhadores.
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Algumas pré-condi¢des basicas podem ser asseguradas efetivamente: salario igual
para trabalho igual, igualdade de acesso aos postos de trabalho, & promocéao funcional e ao
treinamento, garantias para o exercicio da maternidade e da paternidade em igualdade de

condicdes, entre outras.

Neste sentido, a negociac¢do de garantias ao trabalho da mulher pode ser considerada
como mais um instrumento da implementacdo de acOes afirmativas, que sdo condicOes
especiais estabelecidas para promover a emancipacdo, autonomia e igualdade de condi¢cbes
para um determinado grupo social, reconhecidamente em desvantagem. Essas sdo condi¢bes
temporarias, porque seu objetivo é abrir espacos e criar condi¢cdes de trabalho dignas de
respeito, atendendo as particularidades e produtividade da empresa.

6. Propostas para uma cidadania plena-imediata

O termo SEGREGACAO, em Ciéncias Sociais, passou a ser aplicado ultimamente
para:
Indicar toda a gama de préticas discriminatorias, inclusive a recusa de certos
empregos ou do direito do voto e a proibi¢do de miscigenacao. Assim, as categorias
e grupos étnicos, religiosos e raciais passam a desfrutar de iguais oportunidades no

convivio social. Com esse emprego, a palavra tornou-se, em um de seus USOS,
quase sindnimo de discriminagao.”

A violéncia de género é, assim, ainda mais ampla do que a violéncia doméstica.
Alguns autores utilizam a expresséo violéncia de género para designar um padréo especifico
de violéncia , que visa a preservacdo da organizacdo social de género, fundada na
hierarquia e desigualdade de lugares sociais sexuados que subalternizam o género feminino
e amplia-se a reatualiza-se na propor¢do direta em que o poder masculino é ameagado. E
fato que sem conscientizagcdo e politicas no sentido de amenizar as disparidades género/
cidadania, a violéncia de género, que nédo se restringe somente a violéncia doméstica, tende a
se perpetuar. Dai porque medidas meramente textuais ndo repercutem ampla aceitacdo e
eficacia, apesar de, sem duvida, ser um primeiro passo para a mudanc¢a do construido. Nesse
viés, dever-se-ia fomentar a promoc¢do de campanhas que estimulassem/ encorajassem as
mulheres a denunciar as coacdes. Depois da década de 80, quando houve a criacdo das

Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher, voltada essencialmente para amparar as

™ BRAIN READ In: Dicionario de Ciéncias Sociais. 2% ed. , Rio de Janeiro: Ed. Da Fundagdo Getulio Vargas,
1987, p. 1104.
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mulheres vitimas de violéncia doméstica, Michele Damasceno Marques, demonstrou em
entrevista realizada com os investigadores das DEAMs, que ainda que as delegacias tenham
sido um grande avanco no amparo as mulheres agredidas, os investigadores que la trabalham
sdo considerados policiais menos operacionais por outros policiais, 0 que, de certa forma,
oprime iniciativas internas de divulgacgdo etc. Além disso, quando interrogados sobre o que
significava CEDIM, “foram consultar um caderno”. Isso prova, portanto, que, assim como 0
Conselho Estadual de Direitos da mulher, muitos érgdos voltados para 0 amparo a mulher

ndo otimizam sua capacidade de operar.”

Como os grandes problemas do mundo contemporaneo decorrem simultaneamente
de uma crise estrutural e de outra crise conjuntural, lamentavelmente, nosso pais vive um
momento delicado, e conscios de que existem marcas discriminatorias no passado, e ainda no
presente, em relacdo ao sexo feminino, apesar das lutas e legislacdo imensa pela igualdade
entre 0S Sexos, 0 que ora se nos apresenta de mais importante é a definicdo do rumo a

tomar.”

Na mesma linha de pensamento, demonstramos, em nosso trabalho, que ha excesso
de normas legais relacionadas ao principio da isonomia, que essas normas sdo, muitas vezes,
desconsideradas, implicando em ineficacia das leis e que é necessario acabar com algumas

discriminagdes positivas.

Como contribuicdo a sociedade brasileira, alicercada nas conclusdes a que
chegamos, fundadas em raizes histdricas, sociais e juridicas, quanto a igualdade real e

igualdade legal -, propomos agdes afirmativas para uma cidadania plena imediata.

Liberdade e igualdade significam responsabilidades. Se o sexo feminino deseja
realmente obter a situacdo igualitaria com o sexo oposto, devera REEDUCAR-SE, que é um

processo vital permanente. O ser humano néo é, se faz.

2 MARQUES, Michele Damasceno. A violéncia doméstica contra as mulheres: O perfil das mulheres da
cidade de Niterdi que recorrem a delegacia por serem vitimas de agressdo familiar. Monografia de
concluséo de curso, Faculdade de Direito, UFF, 2003, p.21.

" Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, as mulheres representam entre 43,95% e 52,51% do Colégio
Eleitoral brasileiro, variando conforme o Estado.
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Como a eficacia é a “relagdo entre a ocorréncia (concreta) dos fatos estabelecidos
pela norma que condicionam a producéo do efeito e a possibilidade de produzi-lo”,” nitida &

a caminhada do sexo feminino para a vigéncia das normas.
7. Considerac0es finais

No seculo X1X, as desigualdades nas condi¢es trabalhistas e salariais entre homens
e mulheres, foram bastante explanadas por diversos autores. Evidencia-se que as mulheres
ndo tém sido totalmente esquecidas mas sim consideradas como ser secundario: uma excecao

a regra, alheias a esfera econémica, a politica partidaria e sindical.

Diversos historiadores mostram que nos séculos XVIII e XIX, as contribuicdes
econdmicas do sexo feminino para a familia foram extremamente importantes, pois, além de
assumir o trabalho doméstico, essencialmente em relacdo aos filhos e, em alguns casos,
mantiveram longas jornadas em atividades fora do lar, contribuindo para o desenvolvimento
da sociedade. A atividade da mulher, muitas vezes sem nenhuma remuneracgdo, era
prioritariamente destinada ao cuidado familiar e aos filhos. Era incompreensivel a época a

mulher casada ter um emprego, quando do trabalho assalariado.

N&o havia nenhuma reflexdo ou discussdo em torno das razBes da segregacao sexual
muito menos dos salarios inferiores. Isso hoje ainda é pouco debatido, considerado como
“fato natural” e assunto desagradavel de feminista. Entretanto, no final do século XIX e inicio
do século XX, os debates sobre a igualdade salarios e condi¢Ges de trabalho para ambos 0s
sexos, comegaram a ampliar-se. Porém, sob o disfarce de protegdo as mulheres, estas ainda
sdo consideradas seres econdémicos- sdo criaturas fracas e dependentes economicamente do

marido ou do Estado e o trabalho familiar ndo é considerado trabalho.

Nos anos sessenta comega-se com mais forga, o questionamento do papel da diviséo
do trabalho na familia e na sociedade. Nos anos setenta, a polémica se instala em duas
correntes com énfase em relacOes capitalistas e patriarcais, muito embora seja dificil separar
0 que venha a ser patriarcado do que é capitalismo, na busca de explicacbes sobre forca de

trabalho.

™ DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introducéo a Ciéncia do Direito. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p.
394.
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Em relacdo ao trabalho doméstico, a discussdo se alicerca em trés aspectos, ou seja,
quais as tarefas que devem ser consideradas trabalho doméstico- como mensura-las e

valoriza-las.

Entretanto, o processo de igualdade de género ainda estd em curso. E nele que
estamos incluidos para diminuir ou, quicd, eliminar essa discriminagdo milenar. O grande
problema do direito, neste século, é compreendé-lo diante do fato social, e torna-lo efetivo e
eficaz para as pessoas discriminadas. A cidadania, a dignidade do homem e os valores sociais
estdo intimamente ligados a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Por fim,
diriamos que 0 sexo feminino devera ter sempre em mente que a “pessoa ndo ¢, se faz” para
ndo se subestimar-se em sua caminhada existencial, contribuindo para a eficcia e vigéncia

das normas isondmicas, para conquista de sua cidadania plena.
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