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Resumo: O presente trabalho € fruto dos estudos realizatdoagora

no tocante aos efeitos das decisfes do Supremandgtilf-ederal na
dindmica social de grupos minoritarios. O texto desenvolvido a
partir de artigo em andamento, com modificacdes v@mtas a uma
abordagem da perspectiva do processo constitucionais
especificamente  do modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade.

Abstract: The presente article is result of studies in development
about the efects of Brazilian Supreme Court (STF) decisions on the
social dinamic of minorites. The text was developed based on another
article in progress with the necessary adaptation to a procedural
consitucional law approach, more of Brazlian system control of
constitutionality.

[. Introducao

Torna-se cada vez mais comum e constante o apa&mcirdo Judiciario Brasileiro
como protagonista na tomada de decisGes consider@@ao de grande repercussdo no
ambito nacional. Tem-se observado o amplo destatpao as “decisdes polémicas”
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF)reals Tribunais Superiores nos jornais e
na grande midia do Pais. Tal fendbmeno, em um memaobmento pode ter um de seus

principais fundamentos na atual e constante crisengiada no ambito dos poderes
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Executivo e Legislativo da Republica, os quais & vez também tem tido papel
de destaque no noticiario nacional, porém dentrardeoutro contexto, vez que aparecem
envoltos a crises institucionais e escandalos. Wsegléncia logica deste cenario pelo qual
passa a vida publica no pais, obviamente € a descpor parte dos cidaddos no Executivo e
no Legislativo, vindo desta forma a “depositar’ gm® que de forma indireta e por vezes
inconsciente) nas maos do poder judiciério a tatefauprir as eventuais “lacunas” deixadas

pelo administrador publico e pelo legislador.

Esta “tendéncia”, embora o presente artigo se cwreeespecificamente nas
repercussdes das decisdes do STF, tem sido pexceditbtalidade do Judiciario Nacional
enquanto poder constituido responsavel pela péstagisdicional. Nao ficando adstrita

apenas a aquelas decisdes tidas como de grande vult

No caso brasileiro, este atuar pro-ativo do judigjéaqui mais especificamente da
Corte Constitucional tem um de seus fundamentosntop de apoio no Unico e peculiar
modelo de controle de constitucionalidade brasilejue apos inimeras reformas incorporou
e mesclou 0s aspectos processuais e procedimeetaisntrole de constitucionalidade dos
modelos austriaco e norte-americano. Além distdiretamente ligado a questdo temos o
amplo rol de legitimados no ambito do art. 103,opglal inimeros 6érgédos, bem como
entidades publicas e privadas — as sociedadesstgeadlle ambito nacional e as confederacdes

sindicais — que podem ajuizar agoes diretas.

Il. A Pluralidade do Controle de Constitucionalidade Brasileiro

Devemos atentar nesta “virada do judiciario”, panpapel protagonista no cenario
politico do controle de constitucionalidade braleque como mencionado acima, de modo
unico absorveu o controle incidental e difuso dalelo norte-americano e o controle abstrato
de constitucionalidade do modelo austriaco de Kela#m dos efeitos juridicos oriundos
destes dois modelos de tradicdo juridi€éa Tunc e Ex Nunc, Erga Omnes, Vinculantes ou

nao).

Com a adi¢éo do controle concentrado do modelgpeurfoi possivel levar ao STF
dentro do amplo rol de legitimados no ambito dagari03 da CF, incluindo associagdes de
ambito nacional, Confederacdes Sindicais e o psd@mistério Publico questbes de natureza

politca ou de relevante repercussdao social por osnedas acodes: Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI), Acdo declaratoria dmstitucionalidade (ADC) e por meio da
Arglicdo de descumprimento de preceito fundamg®BIPF). Além da possibilidade de
apreciacdo de manifestacdo da Corte em AcOes Repudantro das hipdteses consagrada
pelo entendimento da mesma em conformidade comnsti@ocdo, como 0 recente caso

relativo a demarcacao da Terra Indigena Raposa 8ergol (PET. 3338/RR).

Ill. Reflexbes acerca da repercussao do Controle deonstitucionalidade no ambito das

Relacbes Sociais.

O papel do Poder Judiciario no ambito de um Estaohstitucional democratico é
outro sendo o de interpretar a Constituicdo e iasresguardando direitos e assegurando o
respeito ao ordenamento juridicbleste Estado ndo é peculiar que juizes e tribueafsam o
papel de construgdo do sentido das normas juridicaa vez que se esteja em questdo a
aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados prahcipios ora dotados de vasta margem
interpretativa. Nao raro, visto esta dinamica darpretacao constitucional, se faz presente o
exercicio da ponderacdo entre direitos fundamentssagrados enquanto principios
constitucionais que se mostram em conflito, sendoessario que o0s 6rgdos judiciais
precisem decidir fazendo concessfes reciprocas estas normas ou realizando escolhas
fundamentadas conforme a realidade de cada casdRRBSO, Luis Robertoet
BARCELLOS, Ana Paula de. 2004, p.19-51).

A Carta de 88 ao introduzir tantos mecanismos cderale jurisdicional, os quais
anteriormente ja citados, permitiu que o Judici&gdornasse aquilo que alguns chamam de
“legislador negativo”, estabelecendo critérios doase na Constituicdo para a ndo aplicacédo
de normas, uma vez que estivessem em contradigd@salispositivos consagrados na Carta
Magna e atuando como “legislador positivo” no amlia acdo de inconstitucionalidade por
omissdo e no mandado de injuncdo (FERREIRA FILH@nd&l Gongalves. 1994). Por
muitas vezes a ampla margem de atuacdo oriundaodtrole de constitucionalidade
brasileiro em consonadncia com a inércia legislatif@zem do judiciario um

“superlegislativo®, gerando o perigo de se dar incentivo para quesestorne um 6rgéo de

2 Luis Roberto BarrosoDa falta de efetividade a constitucionalizagdo exssiva: direito a sadde,
fornecimento gratuito de medicamentos e par&metropara a atuacdo judicial. In: Temas de direito
constitucional, tomo 1V, 2009. Disponivel em:http://www.Irbarroso.com.br/pt/noticias/medicamenpaif>.
Acesso em: 23 Jun. 2010.

® Piero Calamandrei, por exemplo, considera o o¢rglie exerce a jurisdicdo constitucional como
"superlegislativo" (CALAMANDREI, PieroLa illegittimita constituzionale delle leggi nel pocesso civile
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natureza duplice enquanto revisor de leis e foatmativa subsidiaria na hipétese de omisséo

legislativa.

Dentro deste entendimento pode se concluir qualigiduo quando atua no ambito
politico com o intuito de garantir a efetividadesdprincipios e fins constitucionais
consagrados na Carta Magna, age de forma conta@ithap. O que por sua vez gera
embates quanto a sua legitimidade enquanto 6rdgao a “Ultima palavra”. Deve-se levar em
consideracao, no entanto, pelo menos em um primairmento que esta atuacao de carater
contra majoritario sé é possivel uma vez que ordistema democratico a autofizaendo
o0 proprio modelo de controle de constitucionalidad@sagrado na Constituicdo de 88,

reflexo disto.

Porém a reflexdo que nos resta aqui sdo quantorse@iéncias deste fendmeno,
pois na medida em que se tem como verdade que eaminmente democratico e no advento
do pdés-positivismo, politica direito e sociedadeete ser entendidos de forma conjunta,
sabemos também que o tamanho do poder judicianocrgsce em conformidade com a
quantidade de acfes ajuizadas e com a complexétadpie se ddo as relagbes sociais, sendo
necessario nos perguntamos até que ponto saanagig efetivamente democraticas decisées
do STF, por exemplo que prezam pela aplicacdo f®Eerga omnes e vinculantes em
casos levados a Corte pela via do controle difasohamada “abstrativizacdo do controle
difuso”, em sede de Recurso Extraordinario, senggea preocupacao com a peculiaridade e
a especificidade a ser encontrada nos casos cosiceetvolvendo a mesma tematica.

No caso Raposa Serra do Sol, supra citado, em @ggmsta por Senador da
Republica pleiteou-se a declaracdo de nulidadeodaria 534/2005, do Ministro da Justica, e
do Decreto homologatoério do Presidente da Repyljisa demarcaram as terras indigenas na
area referida. O Relator, o Ministro Carlos AyresttB, julgou improcedente o pedido e
votou conforme a demarcacdo em terra continuatami® a demarcacdo em ilhas, como

requerido. Por sua vez em seu voto, o Ministro Mesdireito propds procedéncia parcial,

Padova: Cedam, 1950. p. 59). Ainda, segundo Jasguilo Gomes Canotilho, alguns autores distinguem as
decisBes dos Tribunais Constitucionais em mateeatenjurisdicionais e formalmente jurisdicionaiardestes
autores, o controle abstrato de constitucionalideitbeseria uma decisdo materialmente jurisdiciona sim de
legislag@o negativa, ao passo que o controle ctancke constitucionalidade constituir-se-ia uma adeira
atividade jurisdicional (CANOTILHO, José Joaquimr@es.Direito constitucional. 6.ed. Coimbra: Almedina,
1993. p. 763)

* Neste sentido COMPARATO, Fabio Kond&mnsaio sobre o juizo de Constitucionalidade de Pttias
Pulblicas.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 86, marco71pp. 19-21.
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impondo “condi¢cdes” que transcendiam o pedido etnada na peticdo, o que fora tratado
como inovagao por parte do STF, ressalvada a mosigaMinistro Joaquim Barbosa. Por
derradeiro durante os votos, o Ministro relator eomformidade com as condicionantes
suscitadas pelo Ministro Menezes Dirgjtafirmou que estas estariam sendo adicionadas a

seu proprio voto, visto a “inovacao” trazida pelesmo.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes assevera quei@e&h erga omnes (geral) e o
efeito vinculante s&o institutos afins, porém dsesf A eficacia geral ultrapassa as partes do
processo, atingindo pessoas que possuanmésma relacdo juridica ou fatica (grifo
nosso), enquanto a eficicia vinculante por suapredetermina 0 modo como 0s entes
publicos passarao a agir, notadamente o Poder tExgciudiciario e Legislativo, este ultimo

com excecao da sua funcéao legislativa.

Ou seja, no caso em questao “os motivos deterngsata fundamentacdo e a parte
dispositiva meramente realizaram uma andlise jaldide atos administrativos de
identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena Ragdsrra do Sol em face de alegacdes de
dano ao patriménio publico roraimense e de lesGrwi@lidade administrativa e ndo um
tipico controle de constitucionalidade sobre asmnaar relativas. Como consequéncia, seus
efeitos ndo sdo vinculantes, mas tdo somengiz omnes, tal como disposto no artigo 18, da
lei 4.717/65, atingindo, além das partes, todo®leguque estejam na mesma relacao fatico-

juridica, isto égnvolvidos direta ou indiretamente no processo deetharcacao da citada
”7

Terra Indigena (grifo nosso)

O que nos mostra que o controle exercido pelo SI€aso em questao ultrapassou
os limites da razoabilidade, vez que os efeitosl@lasdo da Corte ultrapassaram a questao
apresentada no caso concreto. A aplicacdo doo®figa omnes e vinculantes, onde o
mesmo entendimento consagrado no caso em vogaalseematribuido a todos os processos

de revisédo de Terras Indigenas, inclusive aguatearelamento, esta gerando consequéncias

® MENEZES, A. S. H. ; LEGALE FERREIRA, Siddharta OQRIANO, M. V. B. ; LEAL, C. F. .Anuério da
Jurisprudéncia no Direito Publico. Revista de Direito dos Monitores da Universid&edeeral Fluminense, v.
6, p. 125-167, 2009. Disponivel enhttp://www.uff.br/rdm/revistas/rdm_ano2_ed6.pdAcesso em: 23 Jun.
2010.

® G. F. MendesD Efeito Vinculante das Decisées do Supremo Trubih&ederal nos Processos de Controle
Abstrato de Normas in Revista Juridica Virtual, Vol.1, N° 4, agostbte 1999. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev /@feito_vinculante.htm. Acesso em: 23 Jun. 2010.

" Agravo interposto pelo Ministério Plblico Federal processo n° 2008.60.00.012813-0. Disponivel em
<http://www.prr3.mpf.gov.br/pareceres/download.platad2009/10/23&id=808008&titulo=A Acesso em:
30 Jun. 2010
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de proporgdes severas, vez que a peculiaridadeagdesR Serra do Sol, residia no fato da
Reserva compreender uma area muito maior no toeastdbreposicao de Terra Indigena e
areas de protecao ambiental, ndo restando preflodiass direitos indigenas a sua reproducéo
cultural e sobrevivéncia, vez que area afetada s®eisoria comparando-as com as dimensdes
da Terra Indigena ja homologada. O que por suandezse reflete no restante dos casos
versando sobre Demarcacdo de Terras Indigenaandests condicionantes apresentadas
pelo STF, como um ativismo judicial “as avessas”amobito do exercicio da jurisdicao

constitucional e, portanto lesiva a fruicdo deitbsedestas minorias.
lll. Reflexdes Finais

Nao se trata aqui de uma questdao meramente déosarcem cheque a legitimidade
do 6rgao jurisdicional, ndo obstante o tema datifegiade da jurisdicdo constitucional
constantemente vir a tona, vez que data desdeusgunento e € sempre objeto de intensa
polémica. Prova disto é o fato de inUmeras vezes,asos objeto de controle por parte do
STF terem sido levados a sua algcada até mesmaypeles os quais seriam 0s responsaveis
pela sua consecucao, a se entender o proprioddgisé o administrador publico. O primeiro
responsavel muitas vezes pela propria ampliacdoodgeténcias dos orgdos Judiciarios,
inclusive do proprio Supremo, como se por algumivogulgassem (o0 que nao seria bom

para a democracia) ser este mais capaz do quesadegitimados pela maioria.

Trata-se, porém de questionar em ultima analigesearadigmas que ora lancados
como dogmas no ambito do ordenamento juridico tnaaelusdo de certa legitimidade no
contetdo destas decis6es. Que embora com vistasf@rmacao dos objetivos consagrados
pela constituicdo e porque ndo do Estado demoorptidem dar margem a consagracao de
injusticas sociais através desta “inquestionaldkdados contetudos das decisdes da Corte
Constitucional. Que por vez ou outra, querendoa@utambém esta fadada ao erro, uma vez
gue em sua composicado apesar do compromisso citeas democraticos assentados pela
constituicdo de 88 se encontram apenas 11 Minjstqpe por vezes se mostram
despreparados (ndo tecnicamente, por Gbvio) frgrdemplexa e crescente diversidade dos

povos da nacéo.

Neste sentido, o controle de constitucionalidadasil®iro, demanda importante
atencdo, pois como um instrumento da democracias@i retirar do ordenamento juridico

todas as normas ou atos normativos que estejam esoporformidade para com a
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constituicdo, portanto para com a vontade populdip poderia padecer através de
interpretacbes com vistas a um suposto meio deretiwacdo das normas e principios

constitucionais de estar em desconformidade commrip Estado Democrético.

Aqui nos reportando a teméatica dos efeitos do otentile constitucionalidade de
modo a tornar mais claro o acima exposto, apesaodtole concentrado ser exercido pelo
Supremo Tribunal Federal, nesta modalidade de a@entencontramos a participacdo da
sociedade civil, como por exemplo, na forma doitunst processual damicus curiae, e na
figura das audiéncias publica, mesmo assim conewslak ressalvas, visto que o primeiro
possui aplicabilidade somente quando “se tornaewente o pronunciamento”. (ou quando
o STF entender conveniente, dando literal traduc@&apressado “amigos da corte”?). Neste
sentido sito o entendimento do Ministro Marco Alréla ADPF/54 DF:

[..] a admissdo de terceiros ndo implica o reccinmento do direito
subjetivo a tanto. Fica a critério do relator necc@portuno. Eis que a
inteligéncia do artigo 7°, § 2° da Lei, n°® 9.888/90b pena de tumulto
processual. Tanto € assim que o ato do relatogdsitno campo da pratica
de oficio, ndo é suscetivel de impugnacéo na viarsal.

As figuras das audiéncias publicas por sua vezasgram como um importante, mas
ainda embrionario passo para se proporcionar umar rparticipacdo da sociedade nas
decisbes a serem tomadas pelo STF, visto que agsetieres da sociedade a serem afetados
por aquela decisdo sdo chamados a trazer suaséexjes e opinides sobre o tema a ser
decidido no ambito do controle de constitucional&laA decisdao do Supremo Tribunal
estara, entdo, legitimada ndo somente porque entenoarte que possui em Ultima instancia
a complexa responsabilidade da guarda da Conétituierincipalmente, a decisdo estatal
estara legitimada por ser o resultado de um progasisdicional em que a sociedade podera

vir a ter participacad.

O modelo de participacdo democratica no contrdigsditambém se da, de forma
indireta, pela atribuicdo constitucional deixadaSemado Federal. Partindo do pressuposto
inegavel que este eleito pelo sufragio populariestdravés da competéncia lhe atribuida pela

Constituicdo exercendo um importante papel no Bsxmocratico. Ao conferir-lhe apenas

8 STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Catii de et al.A nova perspectiva do Supremo
Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutacdo enstitucional e limites da legitimidade da jurisdi¢o
constitucional. Disponivel em:
<http://leniostreck.com.br/index2.php?option=com _rdan&task=doc_view&gid=66&Itemid=40 Acesso em:
25 Jun. 2010.
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um caréater de publicidad@os entendimentos consagrados pelo Supremo TtiFaderal
estaria se reduzindo as atribuicbes do Senado &edlate uma “secretaria de divulgagéo
intralegislativa™® das decisdes do Supremo Tribunal Federal, porrétirando do processo
de controle difuso qualquer possibilidade de chandes representantes do povo deste
referido processo, 0 que ndo parece ser sequerndugela Constituicdo da Republica de
1988.

O Controle de Constitucionalidade, além de uma &ode exercicio da jurisdicdo
constitucional, é ferramenta de controle com vigta®nformidade dos principios e direitos
consagrados na Constituicao, a utilizagdo destammaoo pela Corte Constitucional deve ser
aplicada com cautela, especificamente no tocaaf@dieacdo de efeitos vinculantes em sede
de controle difuso, visto que as consequénciagplicagdo destes e de efeitega omnes,
sem observancia das disposi¢cdes consagradas nagioprixto constitucional e em
consonancia com a prépria peculiaridade de eventleading cases”, pode resultar em um
perigo para a propria conformidade do Estado Deaticor Os efeitos de uma decisao neste
contexto pelo STF podem dar margem a consagracégudécas sociais, uma vez que sejam
aplicados em casos que em um primeiro momento gareersar sobre a mesma tematica,
mas que dado a pluralidade de atores e a comptexigdedpria do mundo social possam
apresentar determinaddi&tinguish”, muitas vezes ndo observado no exercicio dadjigés

constitucional.

Para concluir cito frase proferida pelo Ministror@y Brito: “Democracia € isso. E

tirar o povo da platéia e coloca-lo no palco dassdes que Ihe digam respeito. E fazer do

mero espectador um ator ou um autor do seu prdpstno”*
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